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Editorial g_)-EQLU m

Circunscritos como siempre a nuestro Programa Editorial, abrimos paso al
numero 89 de Quérum Legislativo, para la cual se han preparado cuatro temas
muy interesantes que son el Derecho de Iniciativa; Ampliacion de los Periodos
de Sesiones Ordinarias; Una Nueva Reglamentacién Funcional parala Cdmara
de Diputados; y Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad.

En el primero de estos temas, el Derecho de Iniciativa, nos adentramos a
las diferentes vertientes rigurosamente legales y parlamentarias que estan en
el fondo y la forma para el ejercicio de la prerrogativa constitucional a favor
de los legisladores federales para promover ante el Congreso la produccién
y reforma de la legislacion federal del pais.

De tal manera, quedan expuestas las diferentes bases legales,
implicaciones practicas y limites que reviste tal prerrogativa, con las
explicaciones que ademas nos permiten observar y recordar que la actividad
legislativa es una actividad desde luego regulada, independientemente de
la amplitud para su ejercicio consagrada en la fraccién Il del articulo 71 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por cuanto al segundo estudio, Ampliacidn de los Periodos de Sesiones
Ordinarias, se tiene a la vista un conjunto de apreciaciones para considerar
gue mediante una eventual extensién de los meses efectivos de los trabajos
plenarios de las Camaras del Congreso, la produccidn legislativa resulte mayor.

En un repaso de los diferentes aspectos a sopesar para el efecto, el
estudio analiza que el actual calendario legislativo, si bien es ya un avance
respecto de los establecidos constitucionalmente en el pasado, podria de
nueva cuenta replantearse, respondiendo con ello a un amplio nimero
de pronunciamientos coincidentes al respecto por parte de diferentes
legisladores y estudiosos sobre el tema.

En el tercer documento, Una nueva Reglamentacion Funcional para la
Cédmara de Diputados, se desarrolla una exploracién conceptual y practica
sobre las diferentes figuras parlamentarias y una revisién muy puntual acerca
del vigente Reglamento para el Gobierno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos que data de 1934 y los reglamentos precedentes en la
materia, destacdndose las diferentes obsolescencias y cuestiones perfectibles
en el actual, entroncandose este tema con la decidida corriente de opinién
al interior y fuera del Congreso Mexicano que sustenta que efectivamente
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es necesario actualizar convenientemente y en su mejor oportunidad dicha
reglamentacion, con arreglo desde luego a la Constitucidn y la Ley Organica del
Congreso, tal y como se encuentran o con las modificaciones previas pertinentes.

Por cuanto al cuarto estudio, Los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad, obtenemos una amplia y precisa revisién del texto
constitucional y la legislacion secundaria, respecto de las disposiciones
gue contienen alguna regulacidn en torno a las personas con discapacidad,
guedando de relieve que en nuestro pais se han dado grandes avances en
esta materia que durante mucho tiempo estuvo un tanto rezagada.

Con este estudio, ademas de contar con un catadlogo actualizado sobre
la materia, se aportan los comentarios basicos pertinentes, de modo que el
lector tendra a la mano esta importante fuente de legislacion, muy util para
fines académicos y de aplicacion practica.

En tales condiciones, felicitando el esfuerzo de los investigadores que han
colaborado en este nimero, refrendo la vocacion del CEDIP en el sentido de
seguir aportando a nuestros consultantes y lectores en general, elementos
académicos y de juicio sobre los temas juridicos y parlamentarios confiados
a nuestro trabajo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Junio de 2007.

DR. ALFREDO SALGADO LOYO
DIRECTOR GENERAL.
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LA FACULTAD DE INICIATIVA LEGISLATIVA
Lic. Marineyla Cabada Huerta”

*Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Investigadora “A”
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.
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LA FACULTAD DE INICIATIVA LEGISLATIVA

I. INTRODUCCION Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Es preciso destacar que el presente trabajo, ademas de incorporar
elementos tedricos generales sobre el derecho o facultad de iniciativa
pretende exponer problemas muy particulares entre los que destacan: la
propia naturaleza juridica de la iniciativa de leyes o decretos, la clasificacion
gue de ella han realizado algunos autores, las limitantes que ciertos sujetos
tienen para ejercerla, el tramite de las mismas y el fendmeno denominado
“rezago legislativo”.

El tema de lainiciativa legislativa, desde un punto de vista muy personal,
debe abordarse a partir del origen constitucional de la facultad o derecho
para activar el actuar del Poder Legislativo Federal, cominmente conocido
como procedimiento legislativo, a pesar de que los resultados derivados
del mismo pueden ser materialmente no legislativos. En este entendido se
considera conveniente definir lo que gramatical y juridicamente entendemos
en el derecho mexicano como “iniciativa”, para mas adelante desentraiar las
implicaciones de la facultad o el derecho de iniciar leyes o decretos.

El diccionario de la Lengua espafiola, al proporcionar la concepcién del
término “iniciativa”, comienza afirmando que se trata de: “el derecho de
hacer una propuesta”?

Asi, de acuerdo con el diccionario Juridico Espasa la iniciativa es la
“potestad de formular un proyecto o proposicién de ley, cuya presentacién
ante las Cdmaras constituye el primer trdmite del procedimiento legislativo,
gue pone en marcha el mismo.”?

En un manual parlamentario editado por la LIV Legislatura (1988-
1991) de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, el Licenciado
Miguel Angel Camposeco Cadena afirma que: “La Iniciativa, como su
propia etimologia y nombre lo indican (initium), consiste en la facultad
gue tienen ciertos funcionarios de representacién popular, investidos
de potestad juridica publica y determinados drganos del Estado, para
formular un texto que puede presentarse ante una Camara con el
propdsito de que, mediante el cumplimiento de un procedimiento

! Diccionario de la Lengua Espafiola. Voz: “iniciativa”. Espasa Calpe, S.A. Vigésima
Primera Edicion. Madrid, Espaia, 1992. Pag.1168

“Diccionario Juridico Espasa Lex. Voz: “iniciativa legislativa” Espasa Calpe, S.A. Madrid,
Espaiia, 2004. Pag. 830.
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reglamentario y constitucional, al aprobarse, se constituya en una Ley.”?

Para Elisur Arteaga “una iniciativa, en su sentido juridico amplio, es la
facultad o derecho que la constitucidn otorga y reconoce a ciertos servidores
publicos, entes oficiales y particulares a proponer, denunciar o solicitar al
drgano legislativo colegiado un asunto, hacer de su conocimiento hechos o
formular una peticién, en relacién con materias que son de su competencia,
de lo que puede derivar una ley o un decreto; éstos pueden ser decretos
propiamente dichos o decretos declaracidn, decretos resolucion o decretos
acuerdo.”*

Ahora bien, la facultad de iniciar leyes o decretos se encuentra dispuesta
por el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual establece:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
Ill. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica,
por las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasardn desde luego a comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetardn a los trdmites que designe
el Reglamento de Debates.

El precepto es uno de los treinta y cinco articulos constitucionales
gue conservan el texto original con que fueron aprobados por el Congreso
Constituyente de 1916-1917, ademds de que, en su momento, se aprobd
sin mediar debate alguno al respecto. La razén de la aprobacidon “sin mas
tramites” de una disposicién tan relevante para el ejercicio del poder del
Estado, fue que el contenido del precepto no era original, sino que su texto
solamente dio nueva forma a las disposiciones de los articulos 65 y 66 de la
Constitucién de 1857°:

3Camposeco Cadena, Miguel Angel. De las iniciativas. Manuales elementales de técnicas y
procedimientos legislativos. LIV. H. Camara de Diputados. México, 1990.

4Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1. Editorial Oxford
University Press México, S.A. de C.V. México, 1999. Pag. 275.

No hay que olvidar que este articulo fue reformado el 13 de noviembre de 1874, con motivo
del restablecimiento del Senado de la Reptblica, a fin de otorgar la facultad legislativa a los
Senadores.
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Art. 65. El derecho de iniciar leyes competente:
I. Al presidente de la Union.

Il. A los diputados al congreso federal.

Ill. A las legislaturas de los Estados.

Art. 66. Las iniciativas presentadas por el presidente de la
Republica, las legislaturas de los Estados 6 las diputaciones de los
mismos, pasardn, desde luego d comision. Las que presentaren los
diputados, se sujetardn d los tramites que designe el reglamento
de debates.

La obra “Los derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones”, sefiala como el més remoto antecedente histérico-
constitucional del precepto, en el México independiente, los articulos 41 y
52 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824:

41. Cualquier diputado osenadorpodrdhacer porescrito proposiciones,
o presentar proyectos de ley o decreto en su respectiva Cdmara.

52. Se tendrdn como iniciativas de ley o decreto:

1° Las proposiciones que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tuviere por convenientes al bien de la sociedad, y como
tales las recomendare precisamente a la Cdmara de diputados.
2° Las proposiciones o proyectos de ley o decreto que las
legislaturas de los Estados dirijan a cualquiera de las Cadmaras.

II. ;DERECHO O FACULTAD?

Es comun que, al referirse a la iniciativa, se usen en el ambito juridico, de
forma indistinta, los términos “derecho” y “facultad”, incluso las definiciones
anotadas anteriormente muestran lo dicho. La explicacién de que se considere
igual un derecho o una facultad a la potestad de iniciar leyes ante las CdAmaras
del Congreso, podria obedecer a la automatica asociacién realizada entre el
derecho de una persona establecido en la norma juridica y la implicita facultad
gue se tiene mediante este derecho para realizar o no una accion.

Una reciente revision de algunas teorias y conceptos juridicos
fundamentales estudiados en los textos de Introduccion al Estudio del Derecho,
hace recordar ciertas premisas y definiciones que posteriormente pueden
ayudar a presumir la necesidad de hacer una diferencia entre un derecho
y una facultad, en lo que se refiere a la activacion del proceso legislativo.
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En primer lugar considero que no podemos hablar de “derecho” lisa y
llanamente, la mayor parte de los autores que abordan el tema del “derecho”
generalmente lo hacen desde el concepto y explicacion de la norma juridica.
Cuando finalmente se aisla el vocablo “derecho”, por lo general los textos
juridicos no se detienen en la definicidon etimoldgica y gramatical que, en
el caso de este estudio se aporta como simple ejercicio para entrar al tema
desde un mayor nimero de aristas.

Esasique el Diccionario Juridico Espasa determina que: “Etimoldgicamente,
la palabra “derecho” deriva de la voz latina “directus”, que significa lo derecho,
lo recto, lo rigido. Sin embargo, para mencionar la realidad que nosotros
llamamos derecho, los romanos empleaban la voz “jus”.

“La palabra derecho puede tomarse en tres acepciones distintas. En
primer lugar, designa el conjunto de normas o reglas que rigen la actividad
humana en la sociedad, cuya inobservancia estd sancionada: Derecho
objetivo. En segundo lugar, designa esta palabra las facultades pertenecientes
al individuo, un poder del individuo: Derecho subjetivo. En tercer lugar, el
derecho como equivalente a justicia, como portador del valor justicia.”®

En este orden de ideas, se puede hablar de derecho como orden juridico,
como facultad de alguien para hacer o no hacer algo; y, como sinénimo de
imparticion de justicia o aplicacion de las normas juridicas para dar solucidn
a una controversia. Todas las facetas del derecho podrian estar mejor
catalogadas en el rubro de “lo juridico”, por aquello del ius romano. Sin
embargo, todo mundo entiende perfectamente que el conjunto de reglas o
normas que rigen a un pais es el Derecho del mismo y que cuando una persona
vende su casa, es porque tiene un derecho de propiedad sobre la misma.

Asi, segun Garcia Maynez, las principales acepciones del vocablo
“derecho” son la siguientes:

¢ Derecho en sentido objetivo: Orden juridico o conjunto de normas
impero-atributivas, es decir, que ademdas de imponerse deberes,
conceden facultades.

¢ Derecho en sentido subjetivo: El que poseen las personas y que
pretenden hacer efectivo, de conformidad con lo establecido en las
normas juridicas.

“Entre las dos acepciones fundamentales del sustantivo derecho existe
una correlacién perfecta. El derecho subjetivo es una funcion del objetivo.
Este es la norma que permite o prohibe; aquél, el permiso derivado de la
norma. El derecho subjetivo no se concibe fuera del objetivo, pues siendo

®Diccionario Juridico Espasa Lex Op. Cit. Voz: “derecho”
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la posibilidad de hacer (o de omitir) licitamente algo, supone ldgicamente la
existencia de la norma que imprime a la conducta facultada el sello positivo
de licitud.””

El maestro Garcia Mdaynez® abunda sobre los derechos subjetivos,
distinguiéndolos entre derechos a la propia conducta (de hacer algo: facultas
agendi; y, de no hacer algo: facultas omittendi) y derechos a la conducta
ajena (facultas exigendi). De igual forma, existe la posibilidad de derechos
subjetivos publicos y derechos subjetivos privados; éstos son los que ejerce
cada individuo en sus relaciones juridicas de igualdad, mientras que las
posibilidades de accidn que tienen las personas respecto del Estado, en
una relacidn de supra a subordinacidn, constituyen los derechos subjetivos
publicos, mismos que para Jellinek son una serie de limitaciones que el Estado
se impone a si mismo, otorgando con ello determinado status al sujeto frente
al poder publico.

Si analizamos todos los tipos y elementos caracteristicos de los
derechos subjetivos, ya sean publicos o privados, prevalece el elemento
siguiente: siempre se habla de derechos de particulares, ya sea entre
particulares o de éstos frente al Estado, porque un derecho subjetivo,
pertenece a la persona en su calidad de nacional, ciudadano o ser humano.

Situacion distinta es cuando nos referimos a las normas juridicas
gue atribuyen a los érganos del Estado alguna facultad para llevar a cabo
determinados actos de imperium, en este caso no se puede hablar de derechos
subjetivos de la autoridad porque las autoridades estan actuando como entes
investidos de poder, potestad o aptitud legal para tomar decisiones que
afecten a la totalidad de los particulares e incluso al Estado mismo.

Asi, en el ambito de la autoridad, se entiende la facultad como atribucion
o competencia. “La competencia se halla atribuida a los Poderes publicos, en
razon de los intereses también publicos que estan llamados a satisfacer,... ella
(la competencia) es constitutiva del drgano que la ejercita y no un derecho
del titular del propio 6rgano.”®

Por lo tanto, al situarse en el campo del derecho publico, la facultad
juridica adquiere las singularidades de éste, tornandose en una potestad
excepcional con que la Constitucion inviste a los érganos del Estado. Siguiendo
esta afirmacidn, asi como las reflexiones de Garcia Mdynez y de Tamayo
"Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial. Porrtia, S.A. Méx-
ico, 1986. Pag. 36
8CFR. Idem. Pp. 198 y sig.

9 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 31* edicion. Editorial Porraa, S.A.
México, 1992.
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Salmoran, podria concluirse que en tanto la facultad juridica se refiera a los
individuos, es un atributo intrinseco del derecho subjetivo, pero mientras
se conciba como potestad de los érganos del Estado, se entendera como
competencia material de actuacién.

“En el derecho publico la nocién de facultad se encuentra asociada
a la nocion de competencia, competencia material, que se identifica con
las facultades del érgano... El derecho subjetivo se agota en su ejercicio; la
facultad, por el contrario, no se agota en el acto facultado. La facultad tiene
como objetivo la produccién de ciertos actos juridicos validos; su propdsito
es que los actos, que en virtud de la facultad se realizan, tengan los efectos
gue pretenden tener (que algo sea un contrato vdlido, que algo sea un
testamento valido)... El concepto de facultad juridica presupone la investidura
o facultamiento.” *

“Es indudable que, en los casos de los actos politicos individuales,
realizados por regla general por drganos investidos de la calidad de
funcionarios, el cardcter funcionarista desplaza la orientacidn subjetiva que
late en el concepto de facultad juridica. En general no se habla del ‘derecho’
del 6rgano, sino de sus ‘facultades’, de su ‘competencia’, entendiéndose por
competencia no sélo el limite de su poder juridico, sino ese mismo poder.”!

De conformidad con lo expuesto, en nuestro sistema juridico, el lamado
“derecho de iniciativa” no es tal, sino que se trata de una “facultad de
iniciativa”, ya que la Constitucion otorga solamente la potestad de activar
el proceso de formar leyes a érganos o a individuos que integran érganos
del Estado. En el caso del Presidente de la Republica su persona constituye
el Poder Ejecutivo Federal.

Ahora bien, si la Ley Fundamental mexicana contemplara el mecanismo
de democracia semidirecta denominado “Iniciativa Popular” (a que se hara
referencia con posterioridad en este estudio), las cosas cambiarian, porque
al constituirse en un atributo de los ciudadanos frente al Estado, iniciar leyes
seria a la vez, una facultad y un derecho subjetivo publico en los términos de
Jellinek referidos anteriormente.

Por lo anterior, es posible referirse a la Iniciativa como una facultad, pero
también como un derecho, siempre y cuando se considere si es detentador de
una es la autoridad, o bien, poseedor del otro es uno o varios particulares. El
sujeto detentador o poseedor es un elemento esencial para determinar los
10Tamayo y Salmoran, Rolando. El Derecho y la Ciencia del Derecho. Introduccioén a la cien-

cia juridica. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Serie G. Estudios Doctrinales,
nam. 86. México, 1986. Pp. 61 y 63.

"'Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 202.
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alcances y caracteristicas propias de la facultad o del derecho de iniciativa.

Antes de continuar y desde un punto de vista muy particular, reviste
primordial importancia el hecho de delimitar claramente el objeto de estudio,
ya que de conformidad con lo expresado respecto de la facultad o el derecho
de iniciativa, considero que existe diferencia entre la “facultad de iniciativa
legislativa” (que tiene por objeto producir una o mas disposiciones generales,
abstractas y obligatorias conocidas en nuestro sistema como “leyes”), y el
“derecho de peticion” que se ejerce ante el Congreso (cuya respuesta se
realiza en forma de decreto por constituir una resolucién del Congreso de
caracter especifico como aquéllas que conceden el permiso al Presidente
de la Republica para ausentarse del pais o, las que admiten nuevos Estados
a la Unidn Federal o forman nuevos Estados dentro de los limites de los
ya existentes, asi como los permisos que los ciudadanos mexicanos deben
solicitar al Congreso para aceptar y usar condecoraciones extranjeras o
trabajar en el gobierno de otro pais).

Todas las resoluciones respecto de las situaciones mencionadas se
pueden clasificar dentro de los actos formalmente legislativos (en razén de
gue emanan del drgano legislativo), y materialmente administrativos (que
no son normas generales y abstractas, sino determinaciones que conceden
permisos, licencias o autorizaciones).

Ahora bien no todo decreto es producto de una peticién, existe un tipo de
decretos que son formal y materialmente legislativos y, por lo tanto, existen
iniciativas de leyes e iniciativas de decretos, que las primeras tienen por
objeto la activacién del aparato legislativo para producir un ordenamiento
juridico completo que contenga normas de caracter general y abstracto,
en tanto que las segundas, pretenden la expediciéon de una resolucion del
Congreso que contenga disposiciones cuyos efectos se dirijan a la modificacion
o supresién de determinada o determinadas normas de caracter general y
abstracto contenidas en una ley, la particularidad de esos decreto consiste
en la determinacion especifica de las disposiciones a modificar y la forma en
gue se realizaran los cambios.

Si bien es cierto que el articulo 70 de la Constitucidon General de la
Republica establece que cualquier manifestacién de la voluntad del Congreso
de la Unién adquiere formalmente el caracter de ley o decreto y que los
mismos se promulgaran mediante la forma siguiente: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”; habra
también que tener en cuenta la sutil pero significativa diferencia entre el
verbo “decretar” que significa resolver o decidir, y el sustantivo “decreto”,
gue es “una decision proveniente de autoridad gubernativa facultada”, segin
el Diccionario de la Lengua Espafiola.”*?

"’Diccionario de la Lengua Espaiiola. Op. Cit Voz: “decretar” y Voz: “decreto”. Pag. 669.
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La redaccién del articulo 70 constitucional ha llevado a una confusiéon
gue trasciende a la prdctica de hoy en dia, porque deja en entredicho que
exista una diferencia entre ley y decreto, ya que finalmente hasta las leyes
son decretadas. La confusidn en mi opinidon tiene dos causas elementales,
la primera el uso poco oportuno del verbo “decretar” en la parte final del
precepto, pudiendo haber sido mas afortunado usar el de “expedir”;y, la
segunda, obviar la determinacion legal de lo que habria que entender por
leyes y por decretos.

Al respecto, Felipe Tena Ramirez sefiala “La expresidn transcrita
—refiriéndose al contenido del articulo 70 constitucional- estd tomada del art.
43, Ley Tercera de la Constitucion de 36; pero la constitucidn actual, al igual
que lade 57, omitié la definicién de ley y decreto, que se haya en el precepto
de la Constitucion centralista y que, en sentir de Rabasa, es la mejor definicion
que al respecto pueda encontrarse en nuestras leyes positivas.”*?

Art.43. Todaresolucion del congreso Generaltendrd cardcter de ley o decreto.

El primer nombre corresponde a las que versen sobre materia de interés
comun, dentro de la drbita de atribuciones del Poder Legislativo.

El segundo corresponde a las que, dentro de la misma drbita, sean sélo
relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos
0 personas.

Curiosamente, el Constituyente de 1856-57 decidid que las resoluciones
del Congreso no tendrian otro caracter que el de ley o de acuerdos internos
del mismo, ignorando la existencia de los decretos, asi lo demuestra el articulo
64 que determind:

Articulo 64. Toda resolucion del congreso no tendrd otro
cardcter que el de la ley 6 acuerdo econdmico. Las leyes se
comunicardn al Ejecutivo firmadas por el presidente y dos
secretarios, y los acuerdos econdmicos por sélo dos secretarios.

Al hablar sobre la razén de esta disposicién, Gabino Fraga asegura que:
“En la discusidn habida en el Constituyente -refiriéndose al de 1956-1957-
con motivo de este precepto, el diputado Moreno expresé la conveniencia
de que las resoluciones del Congreso tengan el caracter de ley o decreto,
estableciendo la distincién de que mientras la ley se refiere a un objeto
general, el decreto sélo comprende un objeto particular. Sin embargo, en esta
ocasion se adoptod el criterio de la Comision, segun el cual toda resolucién
legislativa del Congreso no puede tener mas caracter que el de ley. (Zarco,

B3Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrta, S.A. Vigésima
Tercera Edicion. México, 1989. Pag. 284.
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Historia del Congreso Constituyente 1856-57. Sesion del 15 de octubre de
1856, t. Il, p.449)"** Posteriormente, la reforma constitucional por la que
se reestablecié el Senado de la Republica llevada a cabo en 1874, retoma
al “decreto” como uno de los tipos de resoluciones que emite el Congreso,
admitiendo en consecuencia que existe una diferencia entre éstos y las leyes,
sin que ésta fuera establecida en la Constitucion.

Ademas, es conveniente sefialar que, en la revisidn realizada de las
facultades constitucionales del Congreso y sus Cdmaras, asi como de los
decretos mediante los cuales se ejercen, puede afirmarse que hay dos formas
juridicas distintas de comenzar la acciéon legislativa para emitir decretos;
una de ellas, mediante la facultad de iniciativa atribuida por la Constitucidn,
gue resultan en decretos de reforma legal; y la otra, a través del ejercicio
del derecho de peticién consagrado en los articulos 8 y 35, fraccién V
constitucionales (derecho subjetivo publico). Siguiendo esta afirmaciodn, los
decretos del Congreso de la Unién que contienen permisos a ciudadanos
mexicanos para realizar determinada accidn (Apartado c), fracciones Il Il y
IV del articulo 37 constitucional), son el resultado del ejercicio de un derecho
de peticion de los particulares, el cual, considero, no es propiamente una
facultad de iniciativa, como en su momento lo asegurd Elisur Arteaga.’®

Miguel Angel Camposeco se refiere a esta situacién, afirmando que
los decretos formalmente legislativos y materialmente administrativos no
tienen origen en una Iniciativa, ademas de que la confusidn entre esta clase
de decretos y los que son formal y materialmente legislativos deriva, en
gran medida, del tramite idéntico que de hecho se otorga a las peticiones y
a las iniciativas, siendo que las primeras debieran “seguir un procedimiento
simplificado de discusidn y aprobacion, porque su parte material no contiene
norma que afecte derechos de tercero, sino que exclusivamente, concede
autorizacién a un ciudadano para que realice ciertos hechos, sin perder su
condicidn de ciudadano, en consecuencia, la materia no tiene laimportancia
que tiene el proceso legislativo de emitir una Ley”.%®

La diferencia entre decretos también encuentra apoyo en la prescripcién
contenida en el articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera especifica
establece el tratamiento de quienes piden al Congreso que actle, pero que
Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porraa, S.A. 31* Ediciom. México, 1992.
Pp. 37y 38.

15 CFR. Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1. Editorial
Oxford University Press México, S.A. de C.V. México, 1999. Pp.291 a 294.
16CFR. Camposeco Cadena, Miguel Angel. De las Iniciativas. Op. Cit. Pp. 39 a 43.
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no se les ha atribuido una facultad o derecho de iniciativa.

Articulo 61.- Toda peticion de particulares, corporaciones o autoridades
que no tengan derecho de iniciativa, se mandard pasar directamente por el C.
Presidente de la Cdmara a la comision que corresponda, segun la naturaleza
del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminardn si son de tomarse o
no en consideracion estas peticiones.

Es cierto que puede haber particulares cuya solicitud, tenga inmersa la
intencién de que un proyecto de ley o decreto de su autoria sea considerado
por el Congreso, en este caso, de todas formas lo que existe, juridica y
constitucionalmente, es un derecho subjetivo publico de peticién, que tendra por
respuesta la decision de tomar o no en consideracion las propuestas presentadas;
sin embargo, considerar no significa dotar de una formalidad a la propuesta, porque
para que ésta se pueda llamar iniciativa tendra que hacerla suya algun legislador
o algunos de los sujetos facultados para activar el proceso legislativo.

Pero équé pasa con los decretos que conceden el permiso constitucional
requerido para que el Presidente de la Republica se ausente del territorio nacional,
asi como con aquellos mediante los cuales el Congreso deberia resolver los
limites de estados y la creacion de otros nuevos? Al respecto, baste observar que
el articulo mencionado incorpora como peticionarias a las autoridades que no
posean derecho (facultad) de iniciativa, por lo que habra que suponer entonces
gue esas resoluciones del Congreso encuadran en las que son materialmente
administrativas y responden al ejercicio de una peticién de las autoridades
competentes virtud del mandato de la Constitucion, pero finalmente peticiones,
pero no como resultado de la facultad de inciativa.

III. CLASES DE FACULTAD DE INICIATIVA.

Hecha esta aclaracidn y de acuerdo con las disposiciones constitucionales
gue otorgan la facultad de iniciativa, para los efectos de este estudio se ha
considerado pertinente clasificar a la misma en: amplia, limitada o exclusiva,
atendiendo a la materia en que se confiere.

A) FACULTAD AMPLIA. En primer lugar y a fin de dar claridad a lo sefialado
respecto de las clases de facultad de iniciativa, habra que tener en cuenta que el
Unico articulo constitucional que confiere dicha facultad en su sentido amplio,
es el 71 constitucional. Este precepto otorga ilimitadamente la potestad referida
al Presidente de la Republica, a los diputados y a los senadores federales, a los
congresos de los estados federados, asi como a las diputaciones de las entidades
federativas (grupos de diputados federales organizados de conformidad al estado
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de la Republica al que pertenecen), ya que en ningin momento determina
materias o circunstancias especificas para su ejercicio.

Respecto de esta facultad ilimitada de iniciativa, cabe atender un aspecto
muy relevante de “discriminacion procesal”. Aunque en la practica se otorga
un trato igualitario dentro de las Cdmaras a las propuestas de los sujetos a
los que se confiere la facultad de iniciativa en el articulo 71 constitucional,
lo cierto es que al observar detenidamente el texto del Ultimo parrafo
del articulo, es facil percatarse de que existe una notable diferencia que
constitucionalmente se establece respecto del tramite, que debe recaer
a las iniciativas presidenciales, de las legislaturas de los estados y de las
diputaciones de los mismos, y del correspondiente a las que son de la autoria
de los legisladores al Congreso de la Union.

Asi, mientras para las primeras (Presidente, drganos legislativos estatales
y sus diputaciones) procede el envio inmediato a la o las comisiones legislativas
gue se consideren “competentes” en cada una de las Cadmaras, este turno
no deberia ser automatico en el caso de aquellas iniciativas suscritas por
los diputados federales o los senadores de la Republica, ya que las mismas
merecieron, en el animo del Constituyente de 1917, un tramite diverso
cuya regulacion se otorgd al propio Congreso, mediante la expedicion del
reglamento de debates respectivo.

A la fecha dos son los reglamentos que desde 1917 han regulado el
funcionamiento del Congreso y de sus Camaras, el de 1898 y el expedido
en 1934 (parcialmente vigente en la actualidad); en ninguno de ellos
se desarrollaron disposiciones respecto del tratamiento especial que
corresponderia a las iniciativas presentadas por los legisladores federales,
lejos de ello, el articulo 56 del vigente Reglamento Interior del Congreso
determina:

Articulo 56.- Las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de
la Republica, por las Legislaturas de los Estados o por uno o varios
miembros de las Cdmaras, pasardn desde luego a Comision.

Se puede presumir que el pretendido tramite especifico plasmado
constitucionalmente e ignorado por el reglamento del Congreso, se refiere
a la practica de la valoracion previa y estudios de impacto regulatorio de
las propuestas de caracter legislativo provenientes de los miembros de los
congresos y parlamentos, la cual se lleva a cabo en diversos érganos de
representacidon en el mundo. Es el caso de las Cortes Generales en Espaiia,
cuyo procedimiento legislativo contiene una etapa que se situa entre la
presentacion de esta clase de iniciativas y el trabajo en las comisiones,
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denominado “toma en consideracién”, en el que interviene el Gobierno y sélo
aplica para iniciativas presentadas por los diputados y aquellas de caracter
autondmico o popular, resultando un filtro importante para atenuar la natural
sobrepoblacidn de proyectos que en determinado momento podrian obstruir
el 6ptimo desempefio de los érganos legislativos.

Respecto de la etapa de la “toma en consideracion” que realiza el
Congreso de los Diputados de la Cortes espafiolas, los autores Alonso de
Antonio explican: “No estan sujetos a este tramite ni los proyectos de ley
remitidos por el Gobierno nilas proposiciones de ley debidas a la iniciativa del
Senado (art. 125 RCY). Cuando se trate del resto de las proposiciones de ley,
la Mesa del Congreso ordenara su remision al Gobierno para que manifieste
su criterio respecto de la toma en consideracién, asi como su conformidad
0 no a la tramitacion si implicara aumento de los créditos o disminucién
de los ingresos presupuestarios (art. 126.2 RC)... A continuacion la cdmara
tomara o no en consideracién la proposicion de ley. En caso afirmativo, la
Mesa acordara su envio a la comisidn competente y la apertura del plazo de
presentacion de enmiendas...”*®

Las caracteristicas del sistema de gobierno espafol (parlamentarismo
racional) se imprimen en la etapa de la toma en consideracidn, ya que la
misma se encamina a evitar el estancamiento de la actividad parlamentaria
mediante el apoyo a la formaciéon de mayorias, es un hecho que la etapa
otorga bondades econdmicas dentro del quehacer legislativo que evitan
el estancamiento en las comisiones de propuestas que suelen no tener
viabilidad ya sea politica o juridica y que provocarian el conocido “rezago”.
Ahora bien, la “toma en consideracion” es fundamentalmente un debate entre
legisladores sobre la oportunidad o conveniencia politica de aceptar a tramite
tal o cual propuesta, a pesar de ello, en el debate pueden argumentarse
razones técnicas en materia juridica a favor o en contra de la viabilidad de
la propuesta.

Fernando Santaolalla, por su parte, sefiala lo siguiente: “La toma en
consideracién constituye un juicio sobre la totalidad que, en caso de resultar
positivo, supone la admisién a trdmite de la proposiciéon de ley, la cual sigue
entonces el mismo cauce de los proyectos de ley del Gobierno... Semejante
incidente sirve de filtro para eliminar aquellas proposiciones de ley que
no son consideradas oportunas o que contienen principios contrarios a
7Las siglas RC se refieren al reglamento del Congreso de los Diputados de las Cortes
Generales Espafiolas.

18 Alonso de Antonio, Jos¢ Antonio y Alonso de Antonio, Angel Luis. Derecho Parlamentario.
J.M. Bosch Editor. Primera Edicion. Espana, 2000. Pag. 179.
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los sustentados por la mayoria. Cumple una funcién tanto para los grupos
minoritarios, de oposicidon, como para los que apoyan al Gobierno: para los
primeros, porque les permite dejar constancia de sus posturasy aspiraciones,
y para los segundos, porque les deja eliminar del trabajo legislativo todo lo
gue no concuerda con el programa politico o, simplemente, con sus intereses
de mayoria, solucidn ldgica, pues seria absurdo obligar a tramitar un texto
gue es rechazado a limine por quien tiene que aprobarlo... La toma en
consideracién en el Congreso supone una discusion y una aprobacion sobre
cada proposiciéon de ley (art. 126.5 R.C.).”*°

Otro ejemplo de evaluacién o estudio prelegislativo se encuentra
en el denominado “Checklisten” de origen aleman y hoy utilizado por
otro paises como Suiza, Noruega, Bolivia, Francia y Estados Unidos; esta
técnica se encuentra reducida en algunos de estos paises, como la nacién
norteamericana, a un proceso de evaluacion financiera de los costos de las leyes.

Segun el Dr. Luis Leiva Fernandez esta técnica de valoracion legislativa
“tiene por finalidad viabilizar la ley en su etapa preparatoria y en su aplicacién
posterior, sea por los particulares, o el Estado... Una checkliste es un conjunto
de directrices redactadas en forma de cuestionario que deben tenerse
presentes desde el inicio de la redaccidon de un proyecto legislativo. Ese
cuestionario suele redactarse en forma tal que pueda contestarse indicando
en casilleros "si" o0 "no"... Puede agregarse que las pautas contenidas en las
checklisten no son meramente formales sino que contienen , a modo de
preguntas la posibilidad de detectar defectos substanciales. Es decir que,
curiosamente, es un remedio de técnica legislativa que no se ocupa de
preceptos formales de mera técnica .”%°

Por lo observado en los contenidos de algunas checklisten, los
cuestionamientos principales a los que habria que someter los proyectos o
propuestas legales, pueden versar sobre los siguientes aspectos:

[J Necesidad real de crear o modificar una ley.

[J Identificacién de la situacién juridica (nacional e internacional) que
impera en la realidad respecto del tema o materia.

[J Origende las demandas o necesidades sociales en que se fundamenta
la propuesta.

YSantaolalla, Fernando. Derecho Parlamentario Espafiol. Editorial Espasa-Calpe, Espafia
1990. Pag. 26.

20 civa Fernandez, Luis. Técnica Legislativa en el Momento Actual: El Uso de las Check
Listed. Conferencia del 13 de agosto de 1999. Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea" del
Congreso de Pertl.

http://www.congreso.gob.pe/comisiones/1998/r_codigos/mdeloinv.htm
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[J Busqueda de alternativas no sélo juridicas, sino de politica
gubernamental, regulacion mediante otras normas de cardcter
administrativo (reglamentos) u otras diversas.

[1 Motivo de la problematica que se pretende atacar con la ley.

[J Competencia del orden de gobierno para actuar (ambito federal o
local).

[] Oportunidad de la emisién de la ley o la reforma.

[] Sencillez del texto legal propuesto, a fin de que sea comprendido por
los destinatarios del mismo.

[] Costo econdmico que implica para el erario publico la aplicacién de
la ley propuesta, asi como la carga econdmica que generaria para los
destinatarios.

[] Viabilidad operativa de la misma.

[] Claridad en las autoridades que ejecutaran la ley.

[1 Determinar la relacidon costo-beneficio en la aplicacidn de la ley y si
éste es razonable.

Finalmente es importante destacar que un sistema integral de
evaluacion legislativa, llamado o no checklisten, debe incorporar elementos
de caracter técnico-juridico incorporados casi siempre en la materia
denominada “técnica legislativa”.

En el caso mexicano, a pesar de la disposicién del segundo parrafo del
articulo 71 constitucional, no existe previsidon alguna sobre la valoracion de las
iniciativas de la autoria de los legisladores, tampoco estan determinadas o, por
lo menos consensuadas, las reglas de técnica legislativa elementales y, por si
lo anterior no bastara, la estructura, capacidades materiales y de organizacion
de las Cadmaras del Congreso y de sus comisiones resulta insuficiente para
llevar a cabo los estudios técnicos especializados necesarios. Es decir se
carece de la norma que prevea la realizacion de la tarea y de los elementos
materiales con los que se pudiera hacer frente a la misma.

B) FACULTAD LIMITADA. Para comenzar la exposicién respecto de esta
clase de facultad de iniciativa ante el Congreso de la Unién, habrd que
referirse a la reforma constitucional llevada a cabo en 1993, mediante la cual
se cre6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, regulada en el articulo
122 constitucional, y a la que se dotd con la atribucion de presentar iniciativas
de leyes o decretos ante el Poder Legislativo Federal; sin embargo, como
se puede apreciar en el texto vigente del articulo constitucional relativo,
se impusieron restricciones de caracter tematico respecto de la facultad
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de iniciativa del drgano legislativo del Distrito Federal, ya que la misma se
circunscribe Unicamente a las materias relativas a esta entidad federativa.

Articulo 122.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendrd las siguientes facultades:

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Uniodn; y

De conformidad con la disposicién constitucional transcrita y con la
competencia que el propio articulo 122 constitucional atribuye al Congreso
de la Unidn respecto del Distrito Federal?!, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante mayoria de sus miembros presentes, puede proponer al
Poder Legislativo Federal, entre otras materias que sefiale expresamente la
Constitucidn, proyectos de Estatuto de Gobierno para la entidad o reformas
del mismo, asi como proyectos relativos a su deuda publica.

La limitante que por razén de materias tiene el 6rgano legislativo
del Distrito Federal constituye uno de los elementos mediante los cuales
se deja muy presente el status distinto de esta entidad respecto de los
estados federados, en este caso, por llamarlo de alguna forma, se hace
exclusivamente“local” su facultad de iniciativa ante el drgano legislativo federal.

Una situacién relevante respecto de la facultad de caracter limitado,
se encuentra en la varias manifestaciones de la intencion de otorgar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad de iniciar leyes en materias
de su competencia.

A lo largo de la historia constitucional, la Corte ha gozado en algunas
ocasiones de esta atribucién, por ejemplo, el articulo 26 fraccién Il de la
Tercera de las Siete Leyes de 1836, determind que corresponderia el derecho
deiniciativa “a la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracion
de suramo”. Por su parte, el articulo 53 de las Bases Orgdnicas de 1843 dispuso
lo siguiente: “Corresponde lainiciativa de leyes: al Presidente de la Republica,
a los diputados y a las Asambleas departamentales en todas materias, y a la
Suprema Corte de justicia en lo relativo a la administracién de su ramo.” Pese

21 Articulo 122, apartado A.
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alos antecedentes mencionados, las mas recientes constituciones federalistas
(1857 y 1917) optaron por dejar a la Corte sin la potestad de iniciar leyes,
incluso aquellas que tengan que ver con su administracion interna.?

Segun Elisur Arteaga “dar a la Corte una intervencién mas alld de lo
gue se le permite actualmente pudiera traer serios inconvenientes; uno de
ellos, es que desaparecia su imparcialidad respecto de ciertas materias; al no
haber otras instancias, los ministros de la corte pudieran llegar a conocer de
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad o amparos
enderezados en contra de leyes o reformas a leyes que ellos hubieran
iniciado........ "3

Entre los defensores mas persistentes de esta pretendida facultad se
encuentra el ex ministro Juventino Castro?*, cuyos argumentos esgrimidos
desde 1995 a la fecha en favor de modificar la Constitucion, a fin de dotarala
Corte del derecho de iniciar leyes, han sido diversos y variados, destacandose
en general los que se exponen a continuacién:

e El principio de la division del poder del Estado, presupone el
equilibrio entre los érganos encargados de su ejercicio, asi como la
colaboracion de los mismos. Por lo anterior, el Poder Judicial Federal
al ser excluido de la participacion en el proceso de elaboracion de la
ley, se encuentra en una especie de desventaja frente a los otros dos
Poderes de la Unidn, afectando con ello el equilibrio entre ellos.

* Resulta unainequidad que sean el Legislativo o el Ejecutivo, quienes
propongan las normas de organizacion y funcionamiento del Poder
Judicial Federal.

¢ Seria conveniente limitar la facultad de iniciativa legislativa del Poder
Judicial de la Federacidn, siendo esta procedente respecto de las tres
materias que constituyen la columna vertebral del funcionamiento
de ese poder constituido: la ley orgdnica de dicho Poder, la Ley de
Amparo y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 constitucional (normas para substanciar las controversias
constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad).

De las treinta y una entidades federativas, veintinueve han establecido

22Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1991. Editorial Porrta, S.A.
Decimosexta Edicion. México, 1991. Pp. 216, 413, 616 y 843.

23Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Op. Cit. Pag. 290.

24Castro, Juventino V. La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Primera Edicion. Segunda reimpresion. México, 2004. Pp. 42 a 45.
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en su Constitucion Politica el derecho de iniciativa del érgano en el que se
deposita el poder judicial local; la gran mayoria, restringen en diferentes
grados dicha facultad, algunas (las menos) sélo la otorgan con el fin de regular
asuntos internos del propio Poder, en tanto que la restriccion es menor en
las demas y abren el campo a todas las materias en las que tenga injerencia
el poder judicial de cada entidad.

Los estados de la Federacion cuya carta constitucional incluye la facultad
de iniciativa a que se hace referencia, de manera restringida respecto de sus
tribunales superiores de justicia, son: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan. En
tanto que Durango, Michoacdn, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas,
lo hacen de manera amplia, es decir para todas las materias susceptibles de
ser legisladas.®

Los intentos legislativos a nivel federal para reformar la Constitucién
General de la Republica en el sentido de incorporar el derecho de iniciativa
a la Suprema Corte, no se han hecho esperar, durante la LVII Legislatura de
la Cdmara de Diputados (1997-200), integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, realizaron una proposicion al respecto cuyo
dictamen, después de una prolongada discusion en el Pleno, no reunid las
dos terceras partes de los votos de los diputados presentes, necesarios para
ser aprobado, con la determinacion de regresar el dictamen a Comision para
continuar su andlisis.

Diputados de los grupos parlamentarios del PAN, PRIy PRD, presentaron
diversas iniciativas en favor de reformar el articulo 71 constitucional, a fin
de incorporar el derecho de iniciar leyes para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn. Sin embargo todas ellas fueron dictaminadas en la Minuta que
envié el Senado de la Republica, durante la LIX Legislatura (2003-2006), en
el sentido de incorporar la facultad en comento, restringiéndola para que la
Corte solamente tuviera el derecho de iniciativa en cuanto a la Ley Organica
del Poder Judicial Federal.?

La Camara de Diputados, en su calidad de Cadmara Revisora, hizo
observaciones a lo aprobado por su Colegisladora y devolvié el proyecto
para analizar la posibilidad de ampliar la facultad, a fin de abarcar todos los

2 Idem.

20Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados. 18 de diciembre de 2003.
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asuntos relativos a las funciones del Poder Judicial.?” De llevarse a cabo la
aprobacién constitucional necesaria, el articulo 71 de la Ley Fundamental
contara con una fraccién cuarta adicionada y un parrafo segundo reformado,
en los que probablemente se dispondra lo siguiente:

V.- Al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las materias
relativas al ejercicio de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, asi
como por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pasardn
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los
senadores, se sujetardn a los tramites que designe su ley y su reglamento.

La reforma aun estd pendiente en el Senado de la Republica, cuyos
integrantes en repetidas ocasiones han demandado a la comisiéon dictaminadora
celeridad en la resolucién del asunto. Las discusiones realizadas en las Cdmaras,
respecto de la reforma del articulo 71 constitucional, mostraron inicialmente
bastante reticencia y actualmente sigue analizdndose acuciosamente el tema.
La interrogante es muy clara: ¢Sera conveniente dar mas poder a un poder?,
considerando que la Corte actualmente esta facultada para conocer de las
acciones de constitucionalidad y las controversias constitucionales.

C) FACULTAD EXCLUSIVA. Por ultimo, la tercera clase de facultad de
iniciativa, que se ha denominado exclusiva, atiende mdas que nada a un
aspecto singular y muy discutido respecto de la facultad de iniciativa en
materia de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

En lafraccidn IV del articulo 74 de la Constitucion se determina la facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados para aprobar el Presupuesto de Egresos,
de conformidad con los ingresos que se determinen previamente mediante
una ley. Respecto de las iniciativas de ingresos y egresos anuales, el mismo
precepto dispone:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.
El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la Iniciativa de Ley de

?TGaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados. 15 de abril de 2004.
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Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

a mds tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el

secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

La Cdmara de Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos

de la Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo

83, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la Iniciativa

de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de diciembre.

Es conveniente analizar gramaticalmente los contenidos de los tres
primeros parrafos de la fraccién IV del articulo 74 constitucional. En primer
término, cabe destacar que siempre se habla de “la Iniciativa” o “el Proyecto”
relacionandolos con la facultad del Ejecutivo Federal para presentarlos; es
decir, seglin estas disposiciones constitucionales, compete solamente al
Presidente de la Republica la facultad de iniciativa en esta materia, porque el
propio texto de la Constitucién no admite la posibilidad de “otra Iniciativa”,
si lo anterior fuese de manera distinta, la referencia correcta seria: “El
Ejecutivo Federal hara llegar a la CAmara una Iniciativa de Ley de Ingresos
y un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn...”, entendiendo
con ello que los demas sujetos con facultad amplia de iniciar leyes y decretos
podrian presentar “otras Iniciativas”, porque el Presidente solamente tendria
la obligacion de presentar “una de entre otras”.

Por supuesto que este asunto se ha discutido, sobre todo durante las mas
recientes legislaturas de composicién plural, ya que tanto diputados como
senadores y probablemente algunas legislaturas estatales, se consideran
con facultad para tales efectos, en atencidn al articulo 71 de la Constitucion.
Sin embargo, en mi opinidn, la fraccion IV del articulo 74 es una excepcién
constitucional a la regla general también de caracter constitucional,
establecida en el articulo 71, ya que la Cadmara de Diputados debera aprobar
un presupuesto a partir de un proyecto que le es enviado por un sujeto
determinado, el cual debera estar relacionado con la ley que resulte de una
iniciativa especifica, cuyo emisor también estd sefialado.

Con base en las anteriores afirmaciones se considera en este estudio que
la exclusividad de presentar la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, corresponde al Presidente de la
Republica, y que es ésta la Unica materia en que se determina la facultad de
iniciativa de manera exclusiva.




IV. INICIATIVA POPULAR.

Ante los problemas de credibilidad institucional presentados en México
durante, por lo menos, las Ultimas dos décadas, han proliferado las propuestas
de incorporar, tanto a nivel federal como local, los llamados mecanismos de
democracia semidirecta: referéndum, plebiscito e iniciativa popular, bien
como alternativa o, bien como herramienta auxiliar del sistema de democracia
representativa que establece la Constitucion General de la Republica.

Me refiero a estos mecanismos de participacién democrdtica con el
adjetivo calificativo “semidirecta”, en razén de un purismo terminoldgico, ya
que al considerarse formas complementarias de la democracia representativa
(en estricto sentido: democracia indirecta), no podrian catalogarse en el area
de “democracia directa”, como algunos autores en materia politica suelen
calificarlos, sin tomar en cuenta que la verdadera democracia directa fue
aquella practicada en la polis griega en donde todas las decisiones siempre
eran tomadas por todos, y que el uso de este término provoca confusiones e
incluso interpretaciones erréneas que llegan al punto de advertir intenciones
de sustitucion del sistema representativo.

En este sentido lo sefialan aportaciones recientes sobre el tema: “Para
valorar la especificidad de la democracia semidirecta, debe aclararse de inicio
gue es un método distinto al de la democracia representativa, pero también
al de la democracia directa. Es complementaria de ambos, en una situacién
en la que se desarrolle al mismo tiempo el método de la democracia directa.
Mientras ello no sucede, constituye un desdoblamiento del principio de
soberania que se limita a determinar ya no sélo a los representantes, sino
también ciertas decisiones importantes de interés publico”.?

El significado mds comun aplicado al término "iniciativa popular" proviene
del constitucionalismo suizo. En ese entorno el término tiene un caracter
eminentemente legislativo porque se aplica a la reforma constitucional o a
la ratificacidon de leyes, en todo caso conduce a un referéndum vinculante.
Sin embargo, en otras partes del mundo ya se llama iniciativa popular a la
accién que emerge del pueblo y se encamina a la participacion en la toma
de decisiones de Estado, sea cual fuere la forma que adopte: revocacidn de
cargos electos, iniciativa a derogacién de leyes, peticion colectiva al recurso de
inconstitucionalidad, referéndum, plebiscito, entre otras. Muchos regimenes
y sus constituciones hacen un uso incorrecto y propagandista del término
"iniciativa popular" para referirse a sus libertades politicas.

28Rendén Corona, Armando. Revista Angulo de Reflexion, “La Democracia semidirecta. Ini-
ciativa popular, referéndum, plebiscito, revocacién de mandato”. Numero 21. México.
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Ahora bien, en un sentido mds especifico y mds adecuado para el tema
gue aborda este estudio, el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios
advierte que “la Iniciativa Popular consiste en la potestad de iniciar el
procedimiento de revisién constitucional o de formacién de la ley formal, a
una determinada fraccidn del cuerpo electoral.”?

Asimismo, “es el procedimiento que permite a los votantes proponer
una modificacion legislativa o una enmienda constitucional, al formular
peticiones que tienen que satisfacer requisitos predeterminados”*

Una opinién en favor de la iniciativa popular sefiala: “Por cuanto a la
iniciativa popular, apenas es necesario justificarla como forma de democracia
semidirecta o directa, pues la teoria y prdctica instituidas en otras latitudes
han demostrado que se trata del derecho constitucional de los ciudadanos
de iniciar las leyes o decretos y, con ello, el proceso legislativo ordinario
e, incluso, el extraordinario en tratandose de reformas a la Constitucion.
Conviene expresar la necesidad de establecer la reserva de ley, puesto que
generalmente se estatuyen requisitos de procedibilidad para una iniciativa de
esta naturaleza, como son el nimero minimo de ciudadanos para darle impulso
y otro tipo de formalidades que deben regularse en la legislacion ordinaria.”3!

En el ambito federal, México no ha instaurado los mecanismos de
democracia semidirecta, aunque a nivel estatal ya son muchas las entidades
federativas cuyas constituciones contemplan en diferentes grados, materias
y modalidades.

El derecho de iniciar leyes ante el Congreso del Estado se encuentra
integrado, por ejemplo, en las constituciones de: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

El caso de Hidalgo es singular, pues a pesar de que la fraccién VI del
articulo 47 de su Constitucion establece que corresponde este derecho a

2Namorado Urrutia, Pericles. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. LVI Legis-
latura. Camara de Diputados. Miguel Angel Porraa. México, 1997. Voz: “iniciativa legislativa
popular”. Pag. 503.

30Prud'Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa." Cuadernos de divul-
gacion de la cultura democratica, IFE, México, 1997, pag. 25

31Chena Rivas, Rodolfo. Democracia y Sistema Electoral. Ponencia en atencion a la Consulta
Publica de la Reforma del Estado convocada por el Congreso de la Unidn, a través de su Co-
mision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos. Xalapa, Veracruz. 3 de julio
de 2007. Pag. 7.
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los ciudadanos del Estado y personas morales domiciliadas en la entidad,
seguidamente se establece que el ejercicio del mismo se realizard por
conducto de los ayuntamientos o de los diputados de sus respectivos distritos
electorales, es decir, mediante sus representantes, o sea en colaboracién con
el sistema de democracia indirecta.

A pesar de que la mayoria de los estados de la Republica han incorporado
a su texto constitucional alguna o algunas de las tres principales figuras de
democracia semidirecta (referéndum, plebiscito e iniciativa popular), estas
innovaciones motivadas por una “necesidad de modernidad democratica” en el
ambito local, pudieron no contemplar la posibilidad de la inconstitucionalidad
de sus textos, ya que la Constitucion General de la Republica determina que
los estados tienen la obligacion de adoptar la forma de gobierno republicana,
representativa y popular, y que sus constituciones en ningin momento podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (articulos 41 y 115). Con
base en los preceptos constitucionales referidos, la interrogante que surge
entonces es: ¢Los mecanismos de democracia semidirecta incorporados en
las constituciones locales contravienen las decisiones politicas fundamentales
consagradas en la Constitucion General de la Republica?*

Sin duda, existiran opiniones en el sentido de que la democracia
semidirecta incorporada al orden constitucional de las entidades federativas,
no contraviene las disposiciones de la Ley Fundamental, ya que lejos de
ello, estda ampliando los minimos de participacion popular determinados
en la Carta Magna, fortaleciendo incluso al sistema representativo en ella
establecido; sin embargo, el punto sigue integrando uno de los temas mas
debatidos e indefinidos dentro de los que constantemente conforman la
llamada “Reforma del Estado”.

Independientemente de los pros y los contras que los mecanismos de
democracia semidirecta signifiquen en el sistema politico nacional, los cuales
se podran evaluar solamente con base en las experiencias que aporten
las mismas entidades que los han adoptado, es un hecho irrefutable que
el derecho subjetivo publico en favor de los ciudadanos mexicanos, para
iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidén, no estd reconocido
constitucionalmente y no debe ser confundido con el de peticién que si se
tiene ante cualquier autoridad a nivel federal o local.

32Para abundar sobre el tema ver: Cabada Huerta Marineyla. “Los mecanismos de democracia
semidirecta y el orden constitucional mexicano”. Revista Quorum Legislativo N° 78 enero-
febrero 2004. Centro de Estudios de derecho e Investigaciones Parlamentarias. México, 2004.
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V. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO LLAMADO INICIATIVA.

En su sentido material y en estricta técnica legislativa, el sustantivo
“iniciativa” corresponde al “documento formal con una propuesta de ley
o decreto que los érganos facultados presentan ante el Congreso para su
estudio, discusidn y en su caso aprobacion.”33

La estructura de una iniciativa no se encuentra determinada por norma
constitucional, legal o reglamentaria alguna. Las partes que hoy conocemos
como constitutivas de este documento, son el producto de la préctica
parlamentaria y de la aplicacién que por analogia se ha hecho del articulo
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso General, el cual
dispone lo siguiente en relacién con el contenido de los dictdmenes que
deben producir las comisiones legislativas:

Articulo 87.- Toda Comision deberd presentar dictamen en los
negocios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de
la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen deberd contener
una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Ante la ausencia normativa respecto de las partes estructurales de
las iniciativas, los legisladores han adoptado los dos elementos basicos
determinados para el dictamen legislativo: la exposicién y consideracién
juridica, politica, social o econémica de la proposicién, asi como la redaccién de
las disposiciones (hipdtesis normativas);pero en estricto sentido, una iniciativa
podria consistir en la simple propuesta tematica para emitir una ley, o bien,
sin mas, en la propuesta general de modificar determinado ordenamiento
0 norma, sin que por fuerza el documento contenga un proyecto de texto
legal. En el dictamen, por el contrario, se hace forzoso el razonamiento en
se se funda la resolucidon que emite la Comisidn, asi como el texto legal que
tendra que ser debatido y votado por el Pleno de la Cdmara correspondiente.

La practica parlamentaria también ha incorporado al documento
denominado “Iniciativa” datos necesarios de identificacién y fundamento
de la facultad con que se encuentra investido el proponente. Es asi que se
puede afirmar que, hoy por hoy, la mayoria de las iniciativas contienen los
siguientes elementos:

1 Organo legislativo al que se presenta la propuesta.

33L(')pez Olvera, Miguel Alejandro. Técnica Legislativa. Mc Grow Hill/Interamericana Edi-
tores, S.A. de C.V. México, 2002. Pag. 69.
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Para efectos del proceso legislativo y de conformidad con el articulo
72 constitucional, “todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observdndose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones.”

El Reglamento Interior del Congreso contiene las disposiciones necesarias
para determinar la Camara de origen, es decir, aquella en donde debe ser
presentada unainiciativa; su articulo 62 determina: “La formacion de las leyes
puede comenzarse indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones
0 impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.”

Aunque no existe disposicion especifica, el contenido del inciso | del
articulo 72 constitucional® y la practica parlamentaria llevan a afirmar
gue los diputados y senadores presentan sus iniciativas en la Cdmara a la
gue pertenecen, asimismo, las que son expuestas durante los recesos del
Congreso, es decir ante la Comisién Permanente, se envian a la Cdmara a la
gue pertenezca el proponente (diputados o senadores).

Por lo que hace al Presidente de la Republica y a las legislaturas de los
Estados, estos sujetos con facultad de iniciativa gozan de la libertad de escoger
la Cdmara que fungird como de origen, en tanto la materia no sea exclusiva
de alguna de ellas. Cuando el Congreso no se encuentre en funciones, deberd
remitirse el documento a la Comisidon Permanente, aunque el mismo esté
dirigido a la Cdmara que se haya designado como de origen.

[l Fundamento constitucional de la facultad de iniciativa del
proponente.

También constituye una practica sustentada en elementos juridicos, el
gue antes de entrar propiamente en materia, se plasme en el documento
el precepto constitucional por el que se faculta a quien esta presentando la
iniciativa, o como se entiende en el leguaje juridico-procesal, el promovente

3 Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara en que se
presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comision dictaminadora sin
que ¢ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse
y discutirse en la otra Camara.
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debe demostrar la personalidad juridica para la actuacion, es decir para
activar el proceso legislativo.

Como se ha mencionado la facultad de iniciar leyes o decretos ante
el Congreso de la Unidn, solamente estd contenida en los articulos 71, 74,
fraccidon IV y 122 de la Constitucidon General de la Republica.

[J Exposicion de motivos.

Se ha llamado exposicién de motivos a la argumentacion que hace un
legislador o cualquier sujeto con facultad de iniciar leyes o decretos, respecto
de las consideraciones de naturaleza econdmica, politica, social o juridica que
justifican la propuesta de determinada norma o resolucion legislativa.

Miguel Angel Camposeco al referirse a la exposicién de motivos del
documento-iniciativa trata de definir a la misma como la explicacién de
las razones que el legislador invoca para justificar la facultad de iniciar el
procedimiento legislativo, asegurando que este capitulo fundamental en el
contenido de una Iniciativa-documento “es el planteamiento de un silogismo
positivo, ya que parte de una serie de premisas que se fundamentan en los
fenédmenos que ocurren en la realidad (mundo del ser) o en el espacio de
reflexién juridico politica (mundo del deber)... Exponer los motivos significa
plantear los hechos y la razén por la cual se pretende que una norma los
pueda regular.”3*

Aunque, como se sefiald anteriormente, no existe regla que obligue a
integrar una iniciativa con la exposicién de motivos, cualquier propuesta
gue se someta a la consideracidon de las Camaras se plantea con base en
razones de necesidad, pretendiendo sustentarla con argumentos ya sean
juridicos, politicos, sociales o econémicos que redunden en el beneficio de
la Naciodn.

Dentro de la exposicién de motivos puede hacerse un diagnéstico de
la situacidn actual, analizando los antecedentes histdricos normativos, para
posteriormente sefialar una solucidn, las bondades de la misma y la forma
juridica que adoptaria dado el caso.

“Los motivos que apoyan una iniciativa comprenden en primer término,
una descripcién objetiva de los problemas que originan la medida legislativa
gue se propone... En algun caso, por la importancia especial de la materia, la
exposicion de motivos suele retrotraer, en mayor o menor medida, el examen

35Camposeco Cadena, Miguel Angel. Logica Parlamentaria. México, 1996. Pag. 117 y 118.
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de los hechos hasta su origen histérico en México independiente y a través
de su evolucién, de manera que resulte mas comprensible la naturaleza
del problema y la regulacién juridica que requiere para su tratamiento.
De la misma manera se presenta en ocasiones la conveniencia de revisar
los antecedentes normativos y el grado de eficacia que han tenido en la
regulaciéon de los fendmenos de que se trata.”*®

Mucho ayuda al analisis de las iniciativas dentro de las comisiones
legislativas, aquellas exposiciones de motivos que contienen una explicacion
detallada de las normas juridicas que pretenden ser creadas, modificadas o
desaparecidas, haciendo referencia a las consecuencias especificas que tal
innovacién o cambio puede traer al sistema juridico. Desafortunadamente,
es frecuente encontrarse exposiciones de motivos que poco o nada, valga
la redundancia, motivan, fundan, explican o justifican las propuestas,
convirtiéndose entonces en discursos politicos dirigidos a demandas
especificas de determinado distrito o regién electoral del pais y asi, un
comprobante de que se esta llevando a cabo la funcién de representacién
de los intereses de los electores.

La valia de la exposicidn de motivos se encuentra en los elementos
técnicos de la argumentaciéon que contenga, pues aunque la aprobacién
gue hacen las Camaras no se refiere a las consideraciones contenidas en los
dictdmenes respecto de las razones de la iniciativa, sino a los textos legales
propiamente dichos, si la motivacién y la consideracidon se encuentran
realizadas a partir de material técnico, suelen constituir elementos basicos
en lainvestigacion y en el quehacer de posteriores tareas parlamentarias, asi
como en la poco socorrida, pero no por ello menos importante, facultad de
interpretacion a cargo del Congreso, consagrada en el inciso J) del articulo
72 constitucional.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que en realidad el “espiritu” que
yace en la exposicidon de motivos es la del autor de una iniciativa, que bien
puede o no ser legislador, entre tanto, el verdadero “espiritu del legislador”
se encuentra en las consideraciones del dictamen emanado de una comision
y en el debate que en Pleno de las Camaras se realiza.

[l Nombre de la Ley o proemio del proyecto de decreto de
reformas.

Posterior a la exposiciéon de motivos se sefiala el nombre del proyecto

305 4enz Arroyo, José. Técnica Legislativa. Editorial Porraa, S.A. México, 1988. Pp. 35 y 36.
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deley o bien, la mencién de las disposiciones que pretenden ser reformadas.
Regularmente la redaccidon de esta parte de la iniciativa se realiza a manera
de acto de sometimiento de la propuesta concreta, por lo que se utilizan
frases como: “Con fundamento en lo anteriormente expuesto se somete a
la consideracién de la H. Cdmara ..., el siguiente proyecto de Ley...(NOMBRE
DE LA LEY)”, o bien “... el siguiente proyecto de decreto que reforma...
(DISPOSICIONES Y NOMBRE DEL ORDENAMIENTO)”. Con este parrafo, que se
redacta a manera de encabezado de las disposiciones legales propiamente
dichas, se identifica la materia sobre la que se pretende legislar.

Iniciativas minuciosamente elaboradas y tratdndose de proposiciones
gue reforman varios articulos de uno o mas ordenamientos, suelen enlistar
cada una de las disposiciones a las que afectaria la propuesta, asi como la
forma en que se daria dicha afectacién (reforma, derogacion o cambio de
ubicacidn) y el ordenamiento al que pertenecen, esta lista en la que también
se describe qué se va a hacer se convierte en el proemio del proyecto de
decreto, ya en el dictamen.

[J Cuerpo normativo.

Las normas en las que se materializan las propuestas pueden clasificarse
en dos tipos; el primero, constituido por las que integran las disposiciones
generales que regulan la materia de la iniciativa o bien que contienen las
redacciones de una modificacién legal y, aquellas otras cuya funcidn radica
en normar a las anteriores y generalmente van dirigidas a las autoridades.

Las primeras normas juridicas se encuentran contenidas en articulos
sucesivos, regularmente organizados en los apartados que dicta la técnica
legislativa: libros, titulos, capitulos o secciones. Lo anterior en el supuesto
de que se esté hablando de la propuesta de una ley, ya que si la propuesta
se trata de una reforma, entonces tendran que exponerse los textos que
constituyen la nueva norma; vy, si se trata de una derogacion, habra de
aparecer la palabra “derogado” escrita entre paréntesis e inmediatamente
después del numero del articulo.

El otro tipo de disposiciones integrantes del cuerpo normativo, aparecen
a manera de colofén bajo el titulo especifico de “articulos transitorios”y
contienen normas de naturaleza distinta a las antes mencionadas, tanto por
su funcién, como por la especificidad de los sujetos a quienes se dirigen.

Al tratar la naturaleza juridica de los articulos transitorios de una ley o de
un decreto, Carla Huerta afirma: “Para conocer la naturaleza de los articulos
transitorios no es necesario realizar un analisis semantico, pues el término
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transitorio es elocuente, de su denominacién se infiere que la funcién de
estos articulos es, en principio, temporal y sirve para regular los procesos
de cambio en el sistema juridico. Su naturaleza juridica se define por su
funcién que se refiere a la aplicabilidad de otras normas, ya sea al sefialar
la entrada en vigor de una disposicién o al derogarla. El articulo transitorio
pierde su eficacia una vez que ha cumplido su cometido, por ello es que
no puede establecer prescripciones genéricas con caracter vinculante a los
particulares... La peculiaridad de los articulos transitorios radica en que no
regulan las conductas de los particulares, sino de las autoridades aplicadoras.”*’

Los articulos transitorios pueden pretender alguno de los siguientes fines:
Determinar la vigencia, asi como condiciones especiales temporales para la
instauracion de las nuevas disposiciones; derogar una o varias disposiciones
hasta esa fecha en vigor; y, establecer un mandato especifico al propio
legislador o a alguna autoridad administrativa, a fin de que sirva para la
aplicaciéon del cuerpo normativo propiamente dicho.

Es asi que “la diferencia entre los articulos transitorios y otro tipo de
normas radica en dos aspectos importantes, por una parte en el sujeto
normativo (a quien se dirige la norma), ya que normalmente se dirigen a las
autoridades aplicadoras sin establecer obligaciones a los particulares, y por
la otra, por su objeto, puesto que solamente pueden referirse a la vigencia
o modo de aplicacién de las normas que se expiden o derogan. En virtud
del cambio que se produce en el sistema juridico, regulan el transito de un
orden juridico a otro, pero la norma es denominada transitoria en razén de
su funcidn, no de su estructura.”®

[J Lugary fecha.

Es importante imprimir al final del documento de iniciativa el lugar y
la fecha en que se produce, tanto para efectos procedimentales, como por
razones de ubicacion cronoldgica y, por lo tanto, de circunstancias politicas,
econdmicas y sociales.

[1 Nombre y firma del o los proponentes.

Por ultimo, el sefialamiento del nombre y la firma del o los proponentes
constituye uno de los principales requisitos, pues aunque al principio del

3THuerta Ochoa, Carla. Boletin mexicano de derecho comparado. “Articulos Transitorios y
Derogacion.” Nueva Serie Afio XXXIV Numero 102 Septiembre-Diciembre 2001. Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 2001. Pag. 844

B1dem.
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documento debe sefialase quien propone y el fundamento de su facultad de
iniciativa, resulta indispensable la firma a fin de hacer patente la manifestacién
de la voluntad de hacer uso de dicha facultad.

Hay quienes afirman que una iniciativa que se precie de estar completa,
debe incluir en su exposicion de motivos estudios tedricos y técnicos juridicos,
e incluso de derecho comparado, que den sustento a las proposiciones en ella
contenidas; sin embargo, a pesar de que es muy Util trabajar una iniciativa
con mas elementos para el andlisis, debe recordarse que en estricto sentido
el objeto de la iniciativa es proponer normas nuevas, un cambio a las ya
existentes o una desaparicién de las mismas, asi como explicar el por qué se
considera necesaria la proposicién, por lo que la labor de hacer los estudios
pertinentes y de evaluar la viabilidad de la iniciativa, es de la comisidn legislativa
en el dictamen que se somete a consideracién del Pleno en cada Cdmara.

VI. CONSECUENCIAS DEL PROCEDIMIENTO QUE SE ACTIVA:
APROBACION, DESECHAMIENTO, DEVOLUCION Y REZAGO

Iniciar el procedimiento legislativo implica la activacién de los érganos
competentes para llevar a cabo las diferentes etapas del mismo. Es asi que
al presentarse una iniciativa ante cualquiera de las Cdmaras del Congreso de
la Unién, generalmente la propuesta es turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva a una o mas comisiones legislativas, a fin de que se emita el dictamen
respectivo, ya que no existe ninguna valoracion respecto de la admisién de
las iniciativas presentadas. El dictamen de referencia puede contener un
proyecto de expedicidn, modificacion o eliminacidn legal, o bien determinar
la no procedencia de la propuesta contenida en la iniciativa.

En este orden de ideas y de conformidad con el articulo 117 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso®®, el hecho de iniciar, no
significa que forzosamente algo existird o bien que algo que existe cambiara
o dejara de existir, es decir, los dictdmenes que emiten las comisiones
legislativas y que se someten a la consideracién y votacién del Pleno en cada
Cdmara, pueden correr cualquiera de la siguientes posibilidades:

A) APROBACION. Cuando la Asamblea vote en sentido afirmativo y en
“lo general” el dictamen emitido por la comisién legislativa (en el que acepte
la decisidn de hacer), procede la discusién de los articulos que se hubiesen

3% Articulo 117.- Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera
a votar en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran en seguida los articulos en particular.
En caso contrario, se preguntard, en votacion econdmica, si vuelve o no todo el proyecto a la
Comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera, en efecto, para que lo reforme, mas si
fuere negativa, se tendra por desechada.”
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sefialado para un andlisis o debate especifico, los cuales tendran que ser
sometidos también a la respectiva votacion.

B) DESAPROBACION. Pueden ser dos las consecuencias de una
desaprobacion del dictamen de comisidn por parte de la Asamblea:

1.Desechamiento. La Camara respectiva rechaza la propuesta
contenida en el dictamen, no pudiendo volver a presentarse el
proyecto durante las sesiones del aio, de conformidad con el inciso
G) del articulo 72 constitucional

2.Devolucion. Aunque se rechaza la propuesta del dictamen, se
considera pertinente regresarlo a la comisidn para que ésta realice
un nuevo estudio y modificacion del mismo, a fin de presentar una
nueva propuesta a la Asamblea.

Pero las anteriores consecuencias parten del supuesto de que la
comision legislativa emita un dictamen en sentido positivo, es decir una
decision de hacer (nueva ley, reforma o derogacidn). Sin embargo, la practica
parlamentaria de las mds recientes legislaturas muestra la existencia de
dictamenes en sentido negativo, o sea, aquellos que contienen la decision
de no hacer y que proponen al Pleno la declaracidon de improcedencia de
la propuesta contenida en una iniciativa y de archivarla como asunto total y
definitivamente concluido.*

Pese a las dos posibilidades legales en cuanto al sentido en que se
emiten los dictdmenes, existe otra suerte que de hecho corren las iniciativas
presentadas en las Cdmaras y turnadas a comision, y esa suerte es la de que
NO SE PRODUCE DICTAMEN. Resulta que a pesar de lo que dispone el articulo
87 del Reglamento (citado anteriormente) respecto de la obligacidn de las
comisiones de emitir su dictamen dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que se hayan recibido las iniciativas, en la realidad las comisiones no cumplen
con este término e incluso hay iniciativas que no son dictaminadas durante toda
la Legislatura en que fueron presentadas, quedandose en situacién de tramite
y forman parte de lo que se denomina en la practica como “congeladora”
y posteriormente, con mucho mas propiedad, “rezago legislativo”.

Lo anterior sucede a pesar de que existe la disposicion del articulo 91 del
Reglamento: “Cuando alguna Comision juzgase necesario o conveniente demorar

40CFR. Documento de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la C4mara de Diputados.
Tercer afio de ejercicio constitucional de la LVIII Legislatura. México, 22 de abril de 2003.
http://www.cddhcu.gob.mx/servicios/datorele/2PO3/abril_22/17.htm.
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o suspender el despacho de algtin negocio, lo manifestard a la Cdmara en sesion
secreta y antes de que expire el plazo de cinco dias que para presentar dictamen
sefiala a las Comisiones el articulo 87 de este Reglamento. Pero si alguna Comision,
faltando a este requisito, retuviere en su poder un expediente por mds de cinco
dias la Secretaria lo hard presente al Presidente de la Cdmara, a fin de que acuerde
lo conveniente.”

El rezago legislativo no tiene un solo origen, sino que en él convergen
diversas circunstancias, entre las que destacan las siguientes:

e Carecer de un mecanismo de depuracion de los proyectos destinados
al trabajo de las comisiones, es decir, la falta del trdmite especial
al que, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 71
constitucional, debieran someterse las iniciativas de diputados y
senadores a efecto de que se considerara su admisidn para turno a
comisiones. Esta situacién ya fue tratada en el apartado de facultad
amplia de iniciativa legislativa.

e El exacerbado numero de proposiciones con punto de acuerdo que
es turnado “en automatico” a las comisiones, a pesar de existir
un tramite especifico para las mismas regulado por el articulo 58
del Reglamento: “Las proposiciones que no sean iniciativas de ley
presentadas por uno o mds individuos de la Cdmara, sin formar los que las
suscriben mayoria de diputacion, se sujetardn a los tramites siguientes:

“I.- Se presentardn por escrito y firmadas por sus autores, al Presidente
de la Cdmara y serdn leidas una sola vez en la sesion en que sean
presentadas. Podrd su autor, o uno de ellos si fueren varios, exponer los
fundamentos y razones de su proposicion o proyecto;

“ll.- Hablardn una sola vez dos miembros de la Cadmara, uno en pro y
otro en contra, prefiriéndose al autor del proyecto o proposicion;

“lll.- Inmediatamente se preguntard a la Cdmara si admite o no a
discusion la proposicion. En el primer caso se pasard a la Comision
o Comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se tendrd por
desechada.”

La falta de acuerdo entre las fuerzas politicas representadas en las
Camaras. Debe considerarse también que en una buena parte de
los casos, los proyectos que se presentan suelen ser el producto
o paliativo de reclamaciones o demandas que en realidad poseen
poca viabilidad, o bien que de llevarse a cabo, provocarian serios
problemas de coherencia en el sistema normativo nacional, entre
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otras circunstancias adversas; sin embargo, esto no impide que se
emita un dictamen desechando la iniciativa o propuesta y con ello,
evitar de tajo el rezago.

e La deficiencia regulatoria respecto del procedimiento legislativo y
del trabajo en comisiones, que no puede dar respuesta a los nuevos
escenarios de negociacién y discusién politica derivados del aumento
de la pluralidad en las composiciones de las Camaras.

El rezago legislativo es una realidad que se agrava dia a dia y que obstaculiza
el trabajo de las comisiones, con el correspondiente demérito de la imagen de
las Cdmaras y del Congreso mismo ante la opinién publica. El problema real se
magnifica con el uso del rezago legislativo que hacen quienes hoy en dia pretenden
medir, bajo esquemas contables de ingreso y egreso, el trabajo de los érganos
legislativos estatales y federales en el pais, ejemplo de ello es el documento
denominado “Evaluacién del desempefio legislativo de la LIX Legislatura y la
Mejora en el desempeiio legislativo y los procesos de rendicién de cuentas del
Congreso”, presentado en el mes de julio de 2004, por el Centro de Investigaciony
Docencia Econdmica (CIDE) en coordinacion con la Fundacion Friedich Naumann,
cuyos “indicadores” de medicidon cuantitativa del trabajo de las Cdmaras del
Congreso de la Unidn, distan mucho de presentar una visién objetiva del
desempefio legislativo, ya que carecen (incumpliendo uno de los ofrecimientos)
del elemento cualitativo, el cual indudablemente aumenta las limitaciones
o bien, distorsiona las interpretaciones realizadas a partir de los mismos.

Efectuar una evaluacién del desempefio de la labor de una institucién
federal como es el Congreso y de cada una de sus Camaras, no solamente
tiene una importancia significativa, sino que implica una gran responsabilidad,
pues de los resultados dados a conocer tanto a la opinién publica, como
a la comunidad académica y politica, depende la credibilidad y confianza
en el trabajo realizado por los drganos representativos vy, si bien es cierto
que el rezago legislativo no siempre tiene justificacién y que su principal
caracteristica es la ausencia de actividad en las comisiones, también lo
es que, algunas veces, la falta de dictamen por parte de estos érganos no
forzosamente se traduce en pasividad, como de alguna manera lo concluyen
los reportes presentados por el CIDE.*

El estudio de unainiciativa y la preparacién del dictamen correspondiente
implican muchas mas acciones que recibir la propuesta, leerla y decidir
si 0 no; antes de eso habra que pasar por varias reuniones de trabajo, la

*hittp://monitorlegislativo.org/documentos/documentos/REPORTE%20FINAL.doc
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preparacién y discusién de diversas opiniones técnicas, escuchar la posicion
de los grupos sociales de interés involucrados, entre otras actividades, que
bien pueden desembocar en la falta de acuerdo y con ello, no encontrarse
en condiciones de emitir un dictamen favorable; sin embargo, considero que
uno de los errores que puede haber contribuido en mayor medida al rezago,
ha sido empecinarse en la idea de que un dictamen siempre implica sacar
adelante la propuesta en la iniciativa (es decir dictaminar positivamente),
en tanto que, como ya se menciond, existe la posibilidad de desechar dicha
propuesta desde la comisién mediante un dictamen negativo, cuya redaccion
no necesariamente debe comenzar con una negacién y si con la afirmacion
de que es improcedente la propuesta y la determinacion de archivarla como
asunto total y definitivamente concluido, poniendo fin de esta manera a
cualquier posibilidad de rezago.

Otro problema relevante en torno al tema es determinar a partir de qué
punto en el tiempo se empezara a contar dicho rezago, es decir, a partir de
qué Legislatura las iniciativas que no se dictaminaron forman el rezago de
una comision. Sobre este aspecto ha sido muy dificil lograr un acuerdo entre
las fuerzas politicas, porque hay quienes opinan que todas las iniciativas
presentadas y no dictaminadas, en todas las legislaturas constituyen el
rezago en las comisiones de las Cadmaras, en tanto que otras posturas,
argumentando la obsolescencia que en cuanto a materia pudieran presentar
varias de esas propuestas, defienden que se determine un lapso razonable
para considerar a las propuestas que dentro de él se encuentren, sin que
hasta la fecha se hayan proporcionado los criterios para determinar el tiempo
gue habria que contar hacia atras para identificar el rezago.

A pesar de la incertidumbre respecto del rezago legislativo de las CAmaras,
los antecedentes de regulacidn interna de la organizacién y funcionamiento
de la Cdmara de Diputados ayudan sin duda a tener un punto de partida y
un elemento que permite afirmar que, con anterioridad al 3 de septiembre
de 1999, fecha de entrada en vigor de la actual Ley Organica del Congreso
General, la CAmara de Diputados no presenté rezago legislativo alguno.

La anterior afirmacién se sustenta en el siguiente razonamiento: La
primera Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
fue expedida en 1979 y reformada sustancialmente en dos ocasiones: 1981y
1994, en esta Ultima reforma integral se incorporaron practicas parlamentarias
observadas durante la aplicacion del ordenamiento en comento: los acuerdos
parlamentarios y las diversas soluciones internas de economia procesal que
se implementaban segun las exigencias en el quehacer parlamentario.

Una innovacidn destacada contenida en la reforma de 1994, fue aquella
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gue propicio la revisién y la depuracidn de las iniciativas y dictdmenes que
hubiesen sido presentadas o emitidos con anterioridad al mandato de la
legislatura en funciones. Para tal efecto, se adiciond con un tercer parrafo
al articulo 56 del texto entonces vigente de la Ley, el cual se convirtié en el
nuevo numeral 48, ubicado dentro del Titulo Segundo “De la Cdmara de
Diputados”, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 48. La competencia de las comisiones ordinarias es
la que se deriva de su denominacion, en correspondencia a
las respectivas dreas de la administracion publica federal, asi
como de las normas que rigen el funcionamiento de la Cdmara.
“Las comisiones ordinarias de dictamen legislativo, ejercerdn,
en el drea de su competencia, las funciones de estudiar,
analizar y dictaminar las iniciativas de ley y de decreto, y de
participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea
de acuerdo con las disposiciones del Reglamento Interior.
“Los dictdmenes que las comisiones produzcan sobre
asuntos que no llegue a conocer la Legislatura que los
recibio, quedardn a disposicion de la siguiente Legislatura
con el cardcter de proyectos. Con igual cardcter quedardn
las iniciativas que por cualquier motivo no se llegasen a
dictaminar durante la Legislatura en que se presentaron.”

La primera parte del ultimo pdrrafo de este articulo fue tomado del
contenido final correspondiente al articulo 94 del Reglamento Interior del
Congreso: “Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que
no llegue a conocer la Legislatura que los recibid, quedardn a disposicion
de la siguiente Legislatura, con el cardcter de proyectos.” Disposicidon que
es aplicable en nuestros dias para ambas Camaras, ya que no se opone a
ninguna de cardcter legal en los términos del Articulo Quinto Transitorio
del Decreto que expidié la nueva Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en 199942,

El articulo 48 de la anterior Ley Organica extendid a las iniciativas la
solucién que el Reglamento otorga para la depuracion del trabajo de las
comisiones en cuanto a los dictdmenes rezagados, encontrando para esos
documentos que fueron producto de reflexion y andlisis, el cauce adecuado al
ponerlos a disposicién de nuevos legisladores, en calidad de proyectos, a fin

42« ARTICULO QUINTO.- En tanto el Congreso expide las disposiciones correspondientes,
seguiran siendo aplicables, en lo que no se opongan a la Ley materia del presente Decreto, las
disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en vigor.”
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de que, en caso de considerarlos acordes con sus ideas y congruentes con las
circunstancias, fueran retomados y sometidos nuevamente a la consideraciéon
de la Cdmara correspondiente.

La prevencién y solucion legal al problema del rezago legislativo que
solamente regulé a la Camara de Diputados en 1994 y luego se olvidé en la
Nueva Ley Orgdnica de 1999, al no incluir en su texto disposicion alguna al
respecto, constituye una practica parlamentaria que valdria la pena analizar
Yy, €n su caso, rescatar, mas aun considerando que prevalece como norma
vigente para ambas Camaras, la disposicion reglamentaria similar.

En realidad el NO DICTAMINAR tiene un efecto negativo que contamina el
trabajo del Congresoy que debe atacarse con normas oportunasy efectivas; sin
embargo, aquellos asuntos que por otras razones, que no sean filibusterismo
o negligencia, se queden en el archivo de las comisiones de legislaturas
gue concluyen, merecen la oportunidad de someterse a la evaluacién de
ser o no retomadas, sin que por fuerza se les conserve con una vida o una
muerte artificial, como mejor convenga, en una “congeladora parlamentaria”.

El cambio de status de una iniciativa a “proyecto” también ha sido
criticado por los propios legisladores, sefialando que podria violarse la
facultad de iniciativa de quienes proponen. En mi opinién, al terminar el
ejercicio de una Legislatura los sujetos facultados para iniciar leyes son otros,
quienes lo fueron, en su momento actuaron libremente, propusieron de
conformidad con fundamento en circunstancias y demandas validas, las cuales
no necesariamente tendrian que serlo en otra época, porque la base de la
propuesta siempre es la sociedad y ésta también siempre es cambiante.

VII. CONCLUSIONES.

El tema de la facultad de iniciativa no se agota como muchos pensamos
originalmente en el articulo 71 de la Constituciéon o en el contenido de un
documento al cual llamamos igualmente “Iniciativa”. Con el acto de iniciar, los
sujetos facultados encienden el motor mediante el cual los parlamentos del
mundo ejercen una de sus funciones clasicas: “legislar”, “crear la ley”. Pero
indudablemente muchos son los alcances y las implicaciones del analisis de
la facultad de iniciativa en México y, también muchas son las posibilidades
gue ofrece la modernizacidn de su regulacion cuando quedan claros aspectos

como los siguientes:

e En México, en la actualidad, a nivel federal, no hay mas que
“facultad de iniciativa”, el derecho subjetivo publico de iniciativa,
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llamado también “iniciativa popular”, no se encuentra garantizado
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
que algunos autores pretenden equiparar con un derecho de los
particulares a iniciar la actividad del Congreso, es en realidad en
derecho subjetivo publico de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional, y consiste solamente en una solicitud de licencia o
permisos del Congreso, constitucionalmente necesarios.

La facultad de iniciativa puede ser clasificada en amplia, limitada
y exclusiva, de conformidad con la materia y atendiendo a los
sujetos a quien se confiere: Amplia: Articulo 71 constitucional.
Limitada: Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (Articulo 122
constitucional).Exclusiva: Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos. Articulo 74, fraccion IV constitucional).
Debe preverse un tramite distinto para las iniciativas de la autoria de
los legisladores federales, lo cual podria convertirse en un mecanismo
util para la evaluacidon de dichas propuestas, a fin de tomar o no en
consideracidn las mismas antes de turnarlas a la o las comisiones
competentes dentro de las Cdmaras del Congreso, y con ello, evitar la
saturaciéndeasuntosenlasmismasyelconsecuente “rezagolegislativo”.
No existe regulacidn sobre la estructura y contenido de las iniciativas,
pero si una larga practica parlamentaria que permite identificar los
apartados mds relevantes de la misma. Sin embargo, reglamentar
estos aspectos, incorporando elementos de técnica legislativa, con
seguridad contribuiria al orden del quehacer parlamentario.

Si bien la iniciativa provoca el actuar del Congreso hasta la emisidn
de una resolucién, en la practica no necesariamente a toda
iniciativa recae un dictamen, o a todo dictamen recae una votacion
plenaria. Pero para que la decisién de la Asamblea se lleve a cabo,
las comisiones legislativas tendran que emitir un dictamen, el cual
puede ser:

[] Positivo. El que da viabilidad a la iniciativa y somete al pleno una
propuesta de ley o decreto.

[1Negativo. El que considera no procedente a la iniciativa y
propone al Pleno pronunciarse de esta formay archivar el asunto
como concluido

Existe de hecho una tercera posibilidad que es la de no dictaminar,
lo cual provoca el denominado “rezago legislativo” y con ello, la
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consecuente saturacion de las comisiones y el demérito de la labor
parlamentaria ante la opinién publica.

e Los motivos del rezago son de diversa indole, uno de ellos es
la ausencia de evaluacion de las iniciativas presentadas por los
legisladores federales, pero otro muy significativo es la falta de
acuerdo politico para resolver sobre un asunto, ambas causas
constituyen un buen motivo para considerar la conveniencia de
incluir la determinacién legal respecto de convertir en proyectos a
las iniciativas no dictaminadas o a los dictamenes no discutidos en
la Legislatura de su origen.

* Por todo lo anteriormente expuesto, es urgente una revisién y
adecuacion integral de la regulacién relativa al procedimiento
legislativo y, en general, al trabajo en comisiones de las Cadmaras, a
fin de modernizar la labor parlamentaria y la calidad legislativa del
Congreso.
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Ampliacion de los Periodos de Sesiones Ordinarias del
Congreso Federal

I. PRELIMINAR

El trabajo ordinario del Congreso Federal ha sido objeto de multiples
criticas, son diversas las voces, inclusive desde el interior, que plantean
periodos de trabajo (del Pleno) mas amplios a los actuales; ademas, el
pluralismo que actualmente vive en Poder Legislativo Federal de nuestro pais,
con los constantes desacuerdos, sugiere mayor constancia y permanencia de
las labores parlamentarias.

Asi, se considera que un lapso mayor de trabajo ordinario permitiria
combatir con algunos de los mas graves problemas del Poder Legislativo: el
rezago. Asimismo, debido a la experiencia que viven los parlamentos en otras
latitudes, aunado a un eficaz y constante desarrollo de los mismos, existe la
intencidn de aumentar los periodos de sesiones ordinarias en nuestro pais.

Ahora bien, el texto original de la Constitucién General de 1917
solo concibid un periodo de sesiones ordinarias, y es a través de cuatro
reformas a los articulos 65 y 66 que ha sido confeccionado el texto actual
de los mencionados preceptos, los cuales contemplan un trabajo legislativo
ordinario de sesiones de hasta siete meses.

El objetivo del presente trabajo consiste en aportar los elementos
indispensables para evaluar la posible ampliacién de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso Federal. Para ello, en primer lugar serd estudiada
la nocién de sesidn, y en particular, sesidn parlamentaria, sus clases y
caracteristicas; al mismo tiempo, trataré de desentrafiar una confusién
de indole semdntica que se presenta en la utilizacién del término periodo
extraordinario de sesiones.

En segundo lugar, revisaré el desarrollo histérico-constitucional de las
sesiones ordinarias en México, para pasar a continuacidn al texto de los
articulos 65 y 66 de la Constitucion de 1917 y las reformas que han sufrido
dichos preceptos. Asimismo, aunque en 2004 fue modificado el articulado
constitucional para ampliar las sesiones ordinarias, las iniciativas legislativas
han insistido en la necesidad de un lapso mayor de labor legislativa, por ello
son enlistadas las iniciativas presentadas al respecto, tanto en la LIX Legislatura
como en el primer afio de la presente Legislatura.

En tercer lugar, doy un repaso por la situacidon que impera en otros
cuerpos legislativos del mundo, con la idea de tener presente cual es el
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lapso empleado por esos paises para ocuparse, en sesiones ordinarias, del
trabajo legislativo, para terminar con algunas reflexiones finales a manera
de conclusion.

I1. SESIONES

Sesidn es entendida, comunmente, como el “espacio de tiempo ocupado
por una actividad”, o bien, “cada una de las juntas de un concilio, congreso u
otra corporacién”.! En tanto que sesidn parlamentaria se concibe como “la
reunidn formal de los componentes de cada una de las cdmaras legislativas
o de ambas conjuntamente para tratar, discutir y diligenciar los asuntos de
su respectiva competencia”.2 Ademas, se entiende por periodo de sesiones
ordinarias “al tiempo fijado por la Constitucién politica, por ley organica y por
los Reglamentos del Parlamento, del Congreso, de la Dieta o de la Asamblea,
para que éstos se retinan a cumplir con sus funciones parlamentarias”.®

Antes de continuar, es necesario atender una confusion de indole
semantica; de la lectura de las disposiciones constitucionales relacionadas
con las sesiones del Congreso de la Unidn, se puede afirmar que son dos los
tipos o clases de sesiones de trabajo de las camaras legislativas: ordinarias y
extraordinarias. En tanto que la mencidn del periodo es Unicamente hecha
para el caso de las sesiones ordinarias, mismas que tendran verificativo en
dos momentos establecidos por la Carta Fundamental.

Asi pues, existe una confusion en cuanto al uso del término periodo, ya
que se considera —desde mi 6ptica, de forma incorrecta—* que, ademas del
los dos periodos a que hace referencia la Constitucién en sus articulos 65

'Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, 22* ed., Madrid, Espasa Calpe,
2001, p. 2057.

’Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), Diccionario universal de términos parlamentarios, 2*
ed., México, Miguel Angel Porraa, 1998, p. 917.

3Ibidem, p. 729.

4Cﬁa Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 2* ed., México, Oxford University Press,
1999, p. 165; Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, México, Porrua, 2003, pp. 417 y ss.;
Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “comentario al articulo 65”, en Camara de Diputados et
al., Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 7* ed., México,
Céamara de Diputados et al., 2006, t. XVIII segunda seccion, pp. 282 y 318. Como sustento
al criterio sostenido, puede consultarse Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexi-
cano, 23* ed., México, Porraa, 1989, pp. 283 y 284; Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional
mexicano, 7* ed., México, Porraa, 1989, p.716; y Cabada Huerta, Marineyla, Sistematizacion
de normas y prdcticas parlamentarias, México, Centro de Estudios de Derecho ¢ Investiga-
ciones Parlamentarias, 2004. (CD-ROM)
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y 66 (reproducidos casi en su totalidad por el articulo 42 de la Ley Orgdnica
del Congreso General), cabe la posibilidad de periodos extraordinarios,
pero hay que tener presente que lo ordinario o extraordinario no son los
periodos sino las sesiones, como se desprende de la lectura de los articulos
65, 66,67,69, 72,78, 84 y 89 constitucionales. Por consecuencia, sélo puede
hablarse de sesiones ordinarias durante los dos periodos constitucionalmente
establecidos; por lo tanto, el resto de sesiones fuera de esos intervalos de
tiempo, o bien en dias inhabiles o feriados, seran extraordinarias.

Sin embargo, aunque formalmente no se puede hablar de periodo
extraordinario de sesiones o periodo de sesiones extraordinarias,> por
las razones antes aludidas, la doctrina mexicana adoptd esa tipologia,
considerando a éstos como los periodos, fuera de los sefialados por la
Constitucidn, en los cuales el Congreso, o alguna de sus cdmaras, atiende
asuntos que por su naturaleza no pueden esperar al inicio de los trabajos
camerales ordinarios.

En idéntico sentido, el legislador ordinario, a través de una pésima
interpretacion juridica, plasmé en el numeral 4 del articulo 42 de la Ley
Orgénica del Congreso General,® la posibilidad de que el Congreso, o una de
sus Camaras, laboren en periodos extraordinarios de sesiones, con base en
el articulo 67 constitucional. Lo incorrecto en la interpretacion juridica que
hace el Poder Legislativo de los principios constitucionales, consiste en ir
mas alld de lo que efectivamente sefiala el texto constitucional, como es el
€aso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sin abordar el tema
de las sesiones, adoptd el término periodo extraordinario de sesiones, para
indicar que los ordenamientos legales que hayan sido aprobados en dicho
periodo, si tal asunto se sefialé en la convocatoria respectiva, o bien, si el
tema particular no se menciond expresamente pero el asunto fue incluido en
la convocatoria de manera general, el Congreso de la Unién actud conforme
aderecho”

SA decir de Susana Thalia Pedroza de la Llave, “particularmente en México, los periodos de
sesiones extraordinarias no estan constitucionalmente establecidos, sin embargo, podemos
afirmar que éstos comprenden las reuniones que se realicen fuera de los dos periodos ordi-

narios de sesiones regulados por la Constitucion mexicana...”. Berlin Valenzuela, Francisco
(coord.), op. cit., p. 727.

8Texto vigente, pero esta cuestion tiene su origen en el segundo parrafo del articulo 4° de la
Ley Organica del Congreso General de 1979, que a la letra establecio: E1 Congreso, o una sola
de sus Camaras, podran ser convocados a periodos extraordinarios de sesiones en los términos
que establece el articulo 67 de la Constitucion.

7Véase CONGRESO DE LA UNION. ACTUA CONFORME A DERECHO CUANDO EN UN PERIODO EXTRAORDI-
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Entonces, sesiones ordinarias son las reuniones de trabajo que el
Congreso lleva a cabo con regularidad durante un periodo predeterminado.
Estas tienen dos variantes: “la primera, en reunién conjunta de las cdmarasy,
la segunda forma, en sesién simultanea, pero independiente de cada una de
ellas”.® Ademas, el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, seiala que “son ordinarias las [sesiones] que se celebren
durante los dias habiles de los periodos constitucionales...”.

En cuanto a las sesiones extraordinarias, éstas son las reuniones “con
caracter de urgente de una o ambas camaras, para tratar un asunto especifico
y de suma importancia fuera del periodo normal de sesiones que marca la
Constitucidon”.® El articulo 67 constitucional fundamenta este tipo de sesiones,
mismas que deben ser convocadas por la Comisién Permanente, ya sea al
Congreso, o bien, a una sola de las cdmaras, cuando se trate de un tema
exclusivo de alguna de ellas; ademds, dichas sesiones sélo pueden ocuparse
del asunto o asuntos para los cuales fueron convocadas.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General realiza
una descripcién detallada de este tipo de trabajo legislativo; asi, el articulo
28 describe a las sesiones extraordinarias como aquellas “que se celebren
fuera de los periodos constitucionales o en los dias feriados, dentro de ellos”.
Entonces, reciben la denominacién de sesiones extraordinarias dos tipos de
reuniones camerales:

i. Las que se llevan a cabo fuera de los periodos de sesiones ordinarias,
siendo necesaria la convocatoria hecha por la Comisién Permanente;

ii.Las celebradas en los periodos de sesiones ordinarias pero en dias
feriados; asi, existen los siguientes supuestos:

a. Una delas obligaciones del Presidente de la Mesa Directiva (en cada
Camara) consiste en citar a sesiones extraordinarias, por causa grave,
tanto por iniciativa propia como por excitativa del Presidente de la
Republica o del Presidente de la otra Camara (fraccién XIV del articulo
21 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General).

NARIO DE SESIONES APRUEBA ORDENAMIENTOS LEGALES INCLUIDOS EN LA CONVOCATORIA RESPECTIVA.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tesis: 29/J.
89/2003, Octubre de 2003, p. 44; y PROCESO LEGISLATIVO. ALCANCES DE LA CONVOCATORIA DE
LA COMISION PERMANENTE PARA LLAMAR AL CONGRESO DE LA UNION A UN PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala,
Tesis: 1* CV1/2004, Octubre de 2004, p. 367.

8Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), op. cit., p. 915.
% Ibidem, p. 910.
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b. Para atender los asuntos econdmicos que se presentasen en dia
diferente al sefialado por el Reglamento (lunes), esta serd una sesion
secreta extraordinaria (articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General).

c. Para ocuparse de la renuncia, licencia o falta absoluta del Presidente
de la Republica, cuando el Congreso se encuentra en sesiones, para
atender el asunto se debera reunirse al dia siguiente de la renuncia
o falta, aunque sea un dia feriado y se verificara sin necesidad de
convocatoria alguna (articulo 36 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General).

La convocatoria que realice la Comisién Permanente para celebrar
sesiones extraordinarias, la hard por si o0 a propuesta de Ejecutivo, y debe ser
aprobada por las dos terceras partes de los individuos presentes; su duracién
dependera del objeto para el cual fueron convocadas, por lo tanto, agotado
éste se dardn por concluidas, pero cuando llegué el dia en que deban iniciarse
las sesiones ordinarias, sin que se haya concluido el asunto o asuntos que
motivaron las sesiones extraordinarias, deberdn concluirse éstas dejando los
puntos pendientes para ser tratados en las ordinarias (articulos 35 y 40 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General).

Ahora bien, tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias poseen
alguna de las siguientes caracteristicas: publicas, secretas, permanentes y/o
conjuntas. Por regla general las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias,
serdn publicas, esto es, se pueden “presenciar, sin limitante alguna, por
cualquier persona interesada en ella..., [siendo] el Unico requisito a cubrir, el
de acatar las reglas de orden y seguridad establecidas en los ordenamientos
internos, para la estancia en el recinto, en el cual se destina un area especial
para los espectadores, llamado galeria y en algunas ocasiones tribunas”.?

De acuerdo al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, en cada cdmara habra un lugar, denominado “de las galerias”, para
gue cualquier persona pueda presenciar las sesiones, las mismas deben
abrirse al iniciar las sesiones y no serdn cerradas hasta que sea levantada
la sesidn, salvo que por algun desorden u otro motivo haya la necesidad de
deliberar en secreto, supuesto por el cual permaneceran cerradas. Ademas,
los asistentes a las galerias no podran tomar parte en el debate de ninguna
manera (articulos 205 y 207).

Se califican de secretas las sesiones “en que sélo participan los miembros

101bidem, p. 923.




de las Camaras, quedando excluida la presencia del publico”.! Para el caso
de sesiones secretas, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General determina las hipdtesis en que pueden llevarse a cabo (articulo 33):

I. Las acusaciones que se hagan contra los miembros de las Cdmaras,
el Presidente de la Republica, los Secretarios de Despacho, los
Gobernadores de los Estados o los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia;

Il.Los oficios que con la nota de reservados dirijan la otra Camara, el
Ejecutivo, los Gobernadores o las Legislaturas de los Estados;

[ll. Los asuntos puramente econdmicos de la Cdmara;

IV. Los asuntos relativos a relaciones exteriores;

V.En general, todos los demas que el Presidente considere que deben
tratarse en reserva.

Ademas existen otros supuestos, para que las sesiones sean secretas,
diversos a los mencionados en el articulo 33: a) la presentacién mensual por
parte de la Comisidon de Administracién de cada Cdmara, de los presupuestos
gue hayan de aprobarse relativos a las dietas de sus miembros, a los sueldos de
los empleados de las Secretarias y a la conservacion de sus edificios (articulo
51); b) cuando alguna comisidn del Congreso considere necesario demorar
o suspender el despacho de algiin negocio, lo manifestara en sesion secreta,
antes de terminar el plazo de cinco dias sefialados para la presentacién del
dictamen respectivo (articulo 91); y c) cuando algln asunto haya sido tratado
por la Cdmara de origen en sesidn secreta, no podra discutirse publicamente
en la Revisora, pero ésta si puede discutir en sesidn secreta aquellos asuntos
analizados publicamente en la de origen (articulo 145).12

Se considera sesidn permanente “a aquella que se celebra para tratar un
asunto en particular que, por su complejidad o vastedad, exige una discusién
especial o prolongada. Durante esta sesidn no puede discutirse ningun otro
punto, salvo que en el transcurso de la discusidn se proponga la adicién de un
tema relacionado con el debate central, y sea aprobado por la Asamblea”.*?
Es necesaria, para llevar a cabo una sesién permanente, la aprobacion por la
mayoria de votos de los miembros presentes de las Camaras (articulo 41).

Gonzalez Rebolledo, Ignacio, “Las sesiones”, en Ochoa Campos, Moisés et al., Derecho
legislativo mexicano, México, Camara de Diputados, 1973, p. 159.

2 bidem, p. 160.

13Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), op. cit., p. 919.
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Una vez concluido el asunto o asuntos materia de la sesidn permanente,
se debera aprobar el acta de la sesién; asimismo, puede darse por concluida
la sesién permanente, aunque no haya sido resuelto el asunto o asuntos,
siempre y cuando sea acordado por la Cdmara (articulos 43 y 44).

A la par de la sesién permanente, la doctrina y la practica parlamentaria
mexicana reconocen la existencia de sesiones prorrogadas, mismas que
consisten “en que, agotado el tiempo reglamentariamente establecido para
la duraciéon de una sesidn, y quedando asuntos pendientes dentro del orden
del dia, el Presidente anuncia a la Asamblea su prérroga con la finalidad de
atender los asuntos”.**

El articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General sefiala que, por regla general, las sesiones ordinarias comenzaran
a las 12:00 horas y tendran una duracion de cuatro, mismas que pueden
ser prorrogadas, por disposicion del Presidente de la Cadmara o a iniciativa
de alguno de sus integrantes. En contravencion a esta disposicion, la LVII
Legislatura acordd que las sesiones de la Cdmara iniciarian a las diez de la
mafiana y tendrian una duracién de cinco horas. Ademas, la Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Politica podia acordar la celebracién de una
sesion con mayor duracion, cuando asi lo ameritaren las circunstancias.®

Sesidn conjunta es aquella a través de la cual, por disposicion de la ley,
las dos Camaras Legislativas deben realizar trabajos reunidas en Congreso
General, siendo el recinto de la Cdmara de Diputados el lugar designado
para llevar a cabo sus actividades. Los supuestos por los cuales habra sesion
conjunta, o de Congreso, son los siguientes:

a)En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo constitucional;

sesion en la cual el Presidente de la Republica rendira su informe

del estado que guarda la Administracion Publica Federal (articulo 69

constitucional; 52, 62y 72 de la Ley Organica del Congreso General).

b)Para atender la falta absoluta del Presidente de la Republica,

ocurrida durante los dos primeros afios del periodo correspondiente,

constituyéndose en Colegio Electoral y asi nombrar un presidente

interino; ademas, expedir la convocatoria para elegir al presidente

gue deba concluir el periodo. O bien, si la falta se presenta durante

los ultimos cuatro afios del periodo correspondiente, designar

—un presidente sustituto para que concluya el periodo (articulo 84
4Ibidem, p. 921.

15 Articulo tercero del Acuerdo Parlamentario Relativo a las Sesiones, Integracion del Orden
del Dia, los Debates y las Votaciones de la Camara de Diputados (LVII Legislatura).
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constitucional; 52 y 92 de la Ley Organica del Congreso General).

c)Para nombrar presidente interino cuando al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presidente electo, o bien, la elecciéon
no estuviere hecha y declarada al 12 de diciembre. En tanto que,
durante las faltas temporales nombrara un interino; y en caso de faltas
mayores a 30 dias, resolverd acerca de la licencia y del interino que
ocupara el cargo (articulo 85 constitucional; 52y 102 de la Ley Organica
del Congreso General).

d)Para calificar la renuncia que, a su cargo, presentase el Presidente
de la Republica (articulo 86 constitucional y 52 de la Ley Organica del
Congreso General).

e)Para recibir la protesta constitucional que debe rendir el Presidente de
la Republica al tomar posesion de su cargo (articulo 87 constitucional
y 52 de la Ley Orgénica del Congreso General).

Ademas, existen otras dos clases de sesiones, que por sus caracteristicas
especiales reciben un trato diferente. En primer lugar se encuentran las
sesiones solemnes, las cuales pueden ser de Congreso General (articulo 52
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General), o bien,
sélo de alguna de sus Camaras.!® La otra clase de sesidn es la constitutiva,
a través de ésta los diputados y senadores electos: rinden la protesta
constitucional, eligen la Mesa Directiva (en su respectiva cdmara), declaran
la legal constitucion de la correspondiente cdmara, y son citados para la
sesidon de Congreso General, ademas de designar las comisiones de cortesia
(articulos 14, 15, 16, 58, 59, 60 y 61 de la Ley Orgénica).

III. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

En el presente apartado daré un repaso por los documentos
fundamentales que nuestro pais ha tenido a lo largo de su historia, tomaré
en cuenta los textos constitucionales previos a la independencia, pues estos
marcaron el devenir de nuestra evolucion constitucional. No obstante, tanto
los Sentimientos de la Nacién como la Constitucién de Apatzingan omiten
el tema de las sesiones del Congreso, por lo mismo no forman parte del
presente trabajo.

A. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA

16y/¢ase Cabada Huerta, Marineyla, op. cit.
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Este documento consagré dentro del Titulo Ill (De las Cortes), el Capitulo
VI a la celebracidon de las Cortes; asi, establecié en el articulo 104 que “se
juntardn las Cortes todos los afos en la capital del reino, en edificio destinado
a ese solo objeto”.

Asimismo, se dispuso que “las sesiones de las Cortes en cada afio duraran
tres meses consecutivos, dando principio el dia primero del mes de marzo”
(articulo 106). Ademas, es preciso mencionar la posibilidad de una prorroga
en las sesiones, por parte de las Cortes, en los siguientes casos:

* Anpeticion del Rey.
» Silas Cortes lo creyeren necesario por una resolucion de las dos
terceras partes de los diputados (articulo 107).

B. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1824)

La Seccidn Séptima, del Titulo Ill, titulada Del tiempo, duracién y lugar
de las sesiones del Congreso General, establecia el periodo en que debia
sesionar (ordinariamente) el Congreso Federal; asi, el articulo 67 dispuso
“el Congreso general se reunira todos los afios el dia 12 de enero en el lugar
gue se designard por una ley...”. Igualmente, se establecid que “las sesiones
ordinarias del Congreso seran diarias, sin otra interrupcion que las de los dias
festivos solemnes; y para suspenderse por mas de dos dias, serd necesario
el consentimiento de ambas Camaras” (articulo 69).

Ademas, el Congreso debia cerrar “sus sesiones anualmente el dia 15
de abril, con las mismas formalidades que se prescriben para su apertura,
prorrogandolas hasta por treinta dias utiles, cuando él mismo lo juzgue
necesario, o cuando lo pida el Presidente de la federacion” (articulo 71).

C. LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA

La Tercera Ley Constitucional se encargo Del poder legislativo, de sus
miembros y de cuanto dice relacion a la formacidn de las leyes. Por lo que
hace a las sesiones ordinarias, el articulo 14 sefialaba que “las sesiones del
congreso general se abririan en 12 de enero y en 12 de julio de cada afo.
Las del primer periodo se podran cerrar en 31 de marzo, y las del segundo
duraradn hasta que se concluyan los asuntos a que exclusivamente se dedican.
El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de sesiones sera el examen y
aprobacién del presupuesto del afio siguiente, y de la cuenta del Ministerio
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de Hacienda respectivo al afio penultimo”.

Las sesiones eran diarias, con excepcion de los dias de solemnidad
eclesiastica y civiles establecidos en la ley secundaria (articulo 15). El
procedimiento para que cada Camara suspendiera sus sesiones ordinarias
(comoy por cuanto tiempo) se delego al reglamento del Congreso?’, cuestidon
que fue omitida, ya que no existié disposicion alguna al respecto (articulo 16).

Ahora bien, segun dispuso el articulo 19, cuando “el Congreso resolviere
no cerrar en 31 de marzo el primer periodo de sesiones ordinarias, o el
Presidente de la Republica, con acuerdo del consejo pidiere esta prérroga, se
expedira previamente y publicara decreto de continuacién”. En el contenido
de tal decreto, debia especificarse el asunto o asuntos de que se ocuparia,
Unicamente’®, el Congreso en tal prérroga; no obstante, era innecesario
establecer tiempo limite, toda vez que éste seria el indispensable dentro
de los meses de abril, mayo y junio, en los cuales tenia que concluirse los
asuntos pendientes.

También existia una excepcidn al cierre de sesiones ordinarias, para el
caso del Senado, pues “aunque el Congreso General cierre sus sesiones, la
camara de senadores continuara las suyas particulares, mientras haya leyes
pendientes de su revisidon” (articulo 22).

Interesante, en cuanto a la suspensidn de las sesiones —ordinarias—
del Congreso Federal, resulta la atribucién consagrada en el parrafo VI
del articulo 12 de la Segunda Ley Constitucion, que permitia al Supremo
Poder Conservador “suspender hasta por dos meses (a lo mas) las sesiones
del Congreso General, o resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual
término, cuando convenga al bien publico, y lo excite para ello el supremo
poder Ejecutivo”.

D. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Este texto constitucional, al igual que su predecesor, establecié un
apartado especial dedicado a las sesiones del Congreso. Los periodos de
sesiones ordinarias eran dos: el primero debia iniciar el 12 de enero, en tanto

7y éase Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General (23 de diciembre de
1824).

18Es preciso mencionar que el articulo 21 de esta Tercera Ley, contemplaba la posibilidad de
que el Congreso atendiera algiin otro asunto “que pueda ocurrir improvisadamente, con tal
de que sea muy urgente, y de interés comun, a juicio del ejecutivo y de la mayoria de ambas
camaras. Tampoco obstara para poderse ocupar de las acusaciones que deben hacerse ante las
camaras y demas asuntos economicos”.
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gue el segundo el 12 de julio; ambos periodos tendrian una duracién de tres
meses, pero el Senado debia continuar con sus sesiones hasta por treinta
dias, cuando tuviese leyes pendientes en revision.

Las sesiones ordinarias del segundo periodo podian prorrogarse, por
todo el tiempo considerado como necesario®. Cuando el Congreso prorrogara
sus sesiones, podia atender otros asuntos distintos a los que motivaron la
prérroga, y en particular funciones electorales, econdmicas y de jurado.

E. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1857)

Esta nueva Carta Magna de corte federal, establecié en la seccidn
dedicada al Poder Legislativo, que el Congreso tendria “cada afio dos periodos
de sesiones ordinarias: el primero comenzara el 16 de septiembre y terminara
el 15 de diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara el 12 de abril y
terminara el dltimo de mayo” (articulo 62).

Sin embargo, las reformas planteadas por Sebastian Lerdo de Tejada en
1874 afectaron este articulo constitucional, para establecer que el Congreso
tendria dos periodos de sesiones ordinarias al afio, “el primero, prorrogable
hasta por treinta dias utiles, comenzard el 16 de septiembre y terminara
el 15 de diciembre; y el segundo, prorrogable hasta por quince dias Utiles,
comenzara el 12 de abril y terminara el Gltimo dia del mes de mayo”.

IV. EVOLUCION DE LAS SESIONES A PARTIR DE LA CONSTITUCION
DE 1917

En el texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 que reforma la del 5 de febrero de 1857, son dos los
articulos que se ocupan de las sesiones ordinarias del Congreso Federal; asi,
el articulo 65 disponia que

El Congreso se reunira el dia 1o. de septiembre de cada afio para celebrar
sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de los asuntos siguientes:

|- Revisar la cuenta publica del afo anterior, que sera presentada a la
Cédmara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias de la apertura de
sesiones. La revision no se limitara a investigar si las cantidades gastadas

19Cabe anotar que en el segundo periodo ordinario de sesiones, el Congreso tenia que ocu-
parse, exclusivamente, del “examen y aprobacion de los presupuestos del afio siguiente, 4 de-
cretar las contribuciones para cubrirlos, y al examen de la cuenta del afo anterior que presente
el Ministerio” (articulo 49).
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estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto,
sino que se extendera al examen de la exactitud y justificacion de los
gastos hechos y a las responsabilidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que
emplearan los Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

Il.- Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente,
y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo; y

[ll.- Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten, y
resolver los demas asuntos que le correspondan, conforme a esta
Constitucion.

Mientras tanto, el articulo 66 sefialé que:

El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podra
prolongarse mas que hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afio. Si
las dos Cdmaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones
antes de la fecha indicada, resolvera el Presidente de la Republica.

Mediante diversas modificaciones a estos dos articulos es que se ha
llegado a la actual configuracion de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso General. A continuacion sefialaré el contenido de cada una de
estas reformas. En primer lugar, en 1977% se modificé el articulo 65 para
reestructurarlo y darle el siguiente contenido:

El Congreso se reunira a partir del dia 12 de septiembre de cada afio para
celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara del estudio, discusién
y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucién de
los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

De acuerdo a la Constitucidon Federal de 1917 sdlo existia un periodo
ordinario de sesiones, y es hasta el afio de 19862! cuando se reinstauré un
segundo periodo, ademas de cambiar la fecha de reunién; entonces el articulo
65 dispuso que

El Congreso se reunira a partir del 12 de noviembre de cada afio, para
celebrar un Primer Periodo de Sesiones Ordinarias y a partir de 15 de abril
de cada afio para celebrar un Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio,

20Djario Oficial de la Federacion: 6 de diciembre de 1977.
2IDjario Oficial de la Federacion: 7 de abril de 1986.
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discusiony votacion delas Iniciativas de Ley que se le presenteny de la resolucion
de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de
manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley Orgdnica.

Al mismo tiempo fue reformado el articulo 66 para quedar de la
siguiente manera:

Cada Periodo Ordinario de Sesiones durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior pero el Primero
no podra prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y el
Segundo hasta el 15 de julio del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
Sesiones antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Una vez mas, en el afio de 1993% fueron modificados estos dos articulos
—s6lo en sus primeros parrafos, respectivamente—, en el caso del 65 se
establecid de nueva cuenta que el primer periodo iniciaria el 12 de septiembre;
mientras que, el segundo debia iniciar el 15 de marzo. El texto de estas
disposiciones quedo como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 12 de septiembre de cada
afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de
marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior.
El primer periodo no podrd prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

La ultima reforma, que sélo fue hecha al articulo 65 —en agosto de
2004%—, ampli6 las sesiones a un segundo periodo, anticipando su inicio; por
lo tanto la redaccién del primer parrafo quedo de la manera siguiente:

El Congreso se reunird a partir del 1o0. de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero
de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

2’Diario Oficial de la Federacion: 3 de septiembre de 1993.
ZDiario Oficial de la Federacion: 2 de agosto de 2004.




V. INICIATIVAS PRESENTADAS

Desde hace afos se ha planteado una ampliacion de las sesiones ordinarias
del Congreso General; asi, de entre las diversas propuestas, sélo una ha sido
aprobada (2004), misma que fue sefialada lineas atras, pero un numero amplio
de legisladores, y la poblacién en general, han insistido en resaltar la pertinencia
de ampliar el trabajo ordinario de las CAmaras del Congreso de la Unidn.

Por tal razén, a continuacidn enumeraré las iniciativas presentadas sobre
el tema, a través de un cuadro seran establecidos los datos mas relevantes de
las propuestas. Ademas, por cuestiones metodoldgicas, he decidido considerar
sblo ala LIX Legislatura, cuestidon enteramente arbitraria; asimismo, se incluyen
las iniciativas presentadas durante el primer afio legislativo de la actual

Legislatura.
. G r u o . Gaceta
Diputado Parlamentr;rio Legislatura Propuesta parlamentaria
Ampliar la
conclusién del
Ruth segundo periodo |22 39 -V,
Zavaleta de sesiones, hasta | martes 24 de
Salgado PRD LX el 31 de mayo. | abril de 2007
Ampliacion del
segundo periodo
PRD LX ordinario, mismo | 223 4-1V,
qgue deberd | martes 17 de
Monica iniciar el 15 de | abril de 2007
Ferndndez enero y concluira
Balboa —a mas tardar—
el 31 de julio.

“4
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Ampliacion del
segundo periodo

Eduardo | Partido Alter- ordinario, mismo | 2102-1, vi-
Sergio de la | nativa Social- que deberd ini- | ernes 29 de
Torre Jara- | demdcrata y LX ciar el 15 de en- | septiembre
millo Campesina eroy concluird—a de 2006

mas tardar—el 31

de julio.

Son modifica-

dos el inicio vy

David término del se- | 1948-, jueves

Hernandez gundo periodo; | 16 de febrero

Pérez PRI LIX asi, iniciaria el 12 | de 2006
de marzo y con-
cluiria el 31 de
mayo.

Se adelanta el
inicio del primer

Francisco periodo, para

Javier Bravo el 12 de agosto,

Carbajal PRI LIX en tanto que se 1903-V, mar-
recorre la con- | tes 13 de
clusion del se- | diciembre de
gundo, hasta el | 2005
31 de mayo.

Son modificadas
las fechas de ini-
cio y conclusién
del segundo

Ramén Gal- PAN LIX periodo de ses- | 1866-I, jueves

indo Norie- iones, con inicio | 20 de octubre

gd a partir del 1¢ | de 2005

de marzo y con-
clusién el 15 de
junio.
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Gonzalo Se cambia el ini-
Guizar Val- cio del primer
ladares PRI LIX periodo ordi-|[1856-1V,
nario, del 12 de | jueves 6 de
septiembre al | octubre de
primer domingo | 2005

de septiembre

de cada afio.
Jorge A. Se incorpora un
Kahwagi tercer periodo
Macari vy Partido Verde de sesiones or- | 1685, viernes
Jacqueline | Ecologista de dinarias, que | 4 de febrero
Guadalupe | México LIX iniciaria el 12 de | de 2005
Argilelles junioy concluiria
Guzman el 31 de julio de

cada afio.

Ampliacion del
término del se-

Juan José gundo periodo, | 1476-l, jueves
Garcia mismo que no | 15deabril de
Ochoa PRD LIX podrad prolon- | 2004

garse mas alla
del 30 de junio.

VI. CONTEXTO INTERNACIONAL

Ahora, daré un vistazo a la situacion de diversos paises para determinar
cual es el escenario del tema que nos ocupa en otras latitudes, con el fin de
establecer el estado actual del trabajo ordinario de los parlamentos en el ambito
internacional. Trataré de incluir parlamentos bicamerales y unicamerales, con el
fin de observar el tiempo y periodos en que desarrollan sus trabajos ordinarios.

A. ALEMANIA

La Bundestag debe reunirse a mas tardar el trigésimo dia siguiente a aquel
en que se llevaron a cabo las elecciones, y ella misma decide acerca de la clausura
y de la reanudacion de sus sesiones (articulo 39 (2) (3) constitucional). Por lo
tanto, sus trabajos ordinarios se desarrollan mediante un calendario flexible;
asimismo, desarrolla sus sesiones ordinarias permanentemente durante la
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mayor parte del afo.

B. ARGENTINA

De acuerdo al articulo 63 de la Constitucidon Nacional de la Republica de
Argentina, tanto la Cdmara de Diputados como el Senado “se reuniran por
si mismas en sesiones ordinarias todos los afios desde el primero de marzo
hasta el treinta de noviembre”, es decir, las sesiones ordinarias tendran una
duracion de 9 meses continuos. Asimismo, sus trabajos ordinarios inician y
concluyen simultaneamente (articulo 65).

Aunque cada una de las Cadmaras cuenta con un Reglamento propio, el
articulo primero de ambos cuerpos legales establece que, tanto los Senadores
como los Diputados, serdn convocados para celebrar sesiones preparatorias,
durante los Ultimos diez dias del mes de febrero de cada afio, en el caso de
éstos, y el 24 de febrero de cada aio o el dia inmediato hdbil anterior cuando
sea feriado, en el caso de aquéllos, con el objeto de fijar los dias y horas de
sesion para el periodo ordinario.

C. AUSTRALIA

El Parlamento australino tiene un periodo de sesiones ordinarias una
vez al afio, y segun dispone la Constitucion, entre el inicio de un periodo de
sesiones y el inicio del otro no deben transcurrir mds de doce meses. Para
este primer periodo sera convocado el Parlamento antes de transcurridos
treinta dias después de concluidas las elecciones generales (seccion 52 del
capitulo | de la Constitucion).

D. BRASIL

El Congreso Nacional se reunira anualmente, en la Capital Federal, en
dos periodos de sesiones legislativas ordinarias: el primero, del 2 de febrero
al 17 dejulio, y el segundo, del 12 de agosto al 22 de diciembre.?* Ademas, en
caso de que alguna de las fechas mencionadas para el inicio de las sesiones
del Congreso caigan en dia sdbado, domingo o feriado, seran diferidas para
el siguiente primer dia util (articulo 57 de la Constitucién Federal y 22 del
Reglamento Interno del Senado Federal).

Sin embargo, el Reglamento Interno de la Cdmara de Diputados dispone
en su articulo 22 que, la Cdmara de Diputados se reunira durante sesiones
legislativas ordinarias, del 15 de febrero al 30 de junio y del 12 de agosto al 15 de
diciembre, lapsos que se encuentran comprendidos dentro de los establecidos

>*Enmienda constitucional nim. 50. Publicada en el Diario de la Camara de Diputados el 15
de febrero de 2006 y en el Diario Oficial de la Unidn, seccion 1, en idéntica fecha.
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tanto por el Reglamento del Senado como por la Constitucidon Federal.

E. CANADA

De acuerdo con el articulo 52 del Acta Constitucional de 1982, el
Parlamento y las legislaturas [provinciales] tendran sesién por lo menos una
vez al mes todos los meses del afio. Asi pues, el Parlamento canadiense celebra
al afio “dos periodos de sesiones, los cuales comienzan, tradicionalmente, en
octubrey enero. La fecha para el término de los periodos de sesiones no esta
preestablecida, porlo que es posible que éstas se alarguen mas de los previsto”.

Ademas, las sesiones inician, en el caso de la Camara de los Comunes,
a las 11:00 horas los lunes, a las 10:00 horas los martes, jueves y viernes,
y a las 14:00 horas los miércoles, a menos que se decida establecer un
orden permanente o especial diferente para la Cdmara (articulo 24 (1) del
Reglamento de la Cdmara de los Comunes). En cuanto al Senado, las sesiones
iniciaran a las 14:00 horas, excepto el vienes, cuando la sesidn debera iniciar
a las 9:00 horas (articulo 5 (1) del Reglamento del Senado).

F. CHILE

La Constitucién Politica de la Republica de Chile, en su articulo 55,
establece que el periodo de sesiones del Congreso Nacional iniciard en la
forma que determine su Ley Organica Constitucional, la cual denomina, en
su articulo 62, como legislatura ordinaria al periodo de sesiones comprendido
entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de cada afio, en tanto que el
derivado de la convocatoria del Congreso por el Presidente de la Republica
o de su auto-convocatoria, como legislatura extraordinaria.

G. COLOMBIA

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia (articulo 138), el
“Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de
sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo
el 16 de marzo y concluira el 20 de junio”.

Ahora bien, las sesiones ordinarias del Congreso se instalaran y
clausuraran conjunta y publicamente por el Presidente de la Republica,
pero esta ceremonia, no es esencial, en el caso de la instalacién, para que el
Congreso ejerza legitimamente sus funciones.

23Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, 9* ed., México, Porrua,
2006, p. 145.
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H. ESPANA

Las Camaras de las Cortes Generales se reuniran anualmente en dos
periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el
segundo de febrero a junio (articulo 73.1 constitucional, 61 del Reglamento
del Reglamento del Congreso y 69.1 del Reglamento del Senado).

Los dias para celebrar las sesiones seran, por regla general, los
comprendidos entre el martes y el viernes, ambos inclusive, de cada semana
(articulo 62 del Reglamento del Congreso). Ademas se considera que los dias
sélo incluye los habiles, salvo en los casos en que una ley o el Reglamento
dispongan lo contrario (articulo 69.2 del Reglamento del Senado).

|. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Congreso debe reunirse por lo menos una vez cada afio. A menos que
sea convocado de conformidad con la ley, para una fecha diferente (numeral
2 de la seccion 42 del articulo 12 constitucional). Asimismo, durante la sesidon
del Congreso, ninguna de las cdmaras podrd entrar en receso por mas de tres
dias sin el consentimiento de la otra (numeral 4 de la seccion 52 del articulo
12 constitucional).

No obstante, de acuerdo con la vigésima enmienda constitucional, las
sesiones del Congreso comenzaran al mediodia del 3 de enero, a menos
gue, de conformidad con la ley, se designe una ley diferente. En cuanto a
la duracién de las sesiones ordinarias, ésta varia de un afio a otro, ademas
durante un afio pueden presentarse diversas suspensiones.

J. FRANCIA

El Parlamento se reunird de pleno derecho para celebrar un periodo
de sesiones ordinarias, mismo que comenzard el primer dia laborable de
octubre y concluira el ultimo dia laborable de junio. Ademas, el nimero de
dias de sesién que cada cdmara puede tener en el transcurso del periodo de
sesiones, no puede exceder de ciento veinte. Mientras que las semanas de
sesiones serdn fijadas por cada camara (articulo 28 constitucional).

K. GRECIA

El Parlamento helénico celebra un periodo de sesiones ordinarias al afio
y tendra una duracién no menor de cinco meses, dichas sesiones iniciaran el
primer lunes de octubre. Asimismo, en el periodo ordinario debe aprobarse
el presupuesto del estado para el afio siguiente, y mientras no se presente
tal aprobacion, el periodo ordinario tendra que prolongarse (articulos 40 (1),
64 (1) (2) (3) y 79 (1) de la Constitucion).
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Las sesiones ordinarias iniciaran los lunes y los martes a las 18:00 horas,
y las de los miércoles, jueves y viernes a las 10:30 horas; no obstante, en
circunstancias excepcionales, la Cdmara de Diputados puede, a propuesta de
su Presidente, determinar la hora de inicio de una o mas sesiones, en otra
diferente a la establecida previamente (articulo 54 (1) (2) del Reglamento de
la Cdmara de Diputados).

L. JAPON

Cabe recordar que la Dieta (Kokkai) representa al Poder Legislativo y
es el 6rgano maximo de poder del estado de Japdn. Esta integrada por dos
Cadmaras: la de Representantes (Shugi-in, cdmara baja) y la de Consejeros
(Sangi-in, cdmara alta). Asi, la Dieta serd convocada para celebrar un periodo
de sesiones ordinarias una vez al afio, mismo que se inicia en enero y tiene
una duraciéon de 150 dias (articulos 42 y 52 de la Constitucién).

M. PORTUGAL

De acuerdo al articulo 174 de la Constitucion y 49 del Reglamento de la
Asamblea de la Republica, el periodo de sesiones dura un afio y da comienzo
el dia 15 de septiembre. En tanto que el periodo normal de funcionamiento
de la Asamblea de la Republica transcurre entre el 15 de septiembre y el 15
de junio, sin perjuicio de las suspensiones que la Asamblea pueda decidir por
mayoria de dos tercios de los Diputados presentes.

Ademas, fuera del periodo de sesiones ordinarias, la Asamblea de la
Republica puede funcionar por acuerdo del Pleno, prorrogando el periodo
normal de funcionamiento, por iniciativa de la Diputacidon Permanente o,
ante la imposibilidad de ésta y en caso de emergencia grave, por iniciativa
de mas de la mitad de los Diputados.

N. SUDAFRICA

Es necesario tener presente que el Parlamento sudafricano se integra
por la Asamblea Nacional y el Consejo Nacional de Provincias: la primera
conformada por representantes del pueblo, en tanto que el segundo
representa a las provincias ante el gobierno nacional. Después de la eleccidn
de los miembros de la Asamblea Nacional,?® el primer periodo de sesiones
deberd efectuarse en la fecha determinada por el presidente de la Corte
Constitucional, pero no pude prolongarse mas alld de 14 dias después de que
haya sido declarado el resultado de la eleccién. La Asamblea Nacional puede

26Se debe tener presente que los miembros de la Asamblea Nacional son electos por un perio-
do de cinco aflos, y que ésta pude ser disuelta con base en lo establecido por la Constitucion.
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determinar la época y la duracién de los otros periodos de sesiones y sus
periodos de receso (capitulo 42 secciones 42, 49 y 51 de la Constitucién).

O. TurRQUIA

La Gran Asamblea Nacional Turca convocard a sesiones ordinarias el
primer dia de octubre de cada afio, y en el curso de un afo legislativo no
podra interrumpir sus sesiones por mas de tres meses. Mientras duré el receso
podra ser convocada por el Presidente de la Republica, por iniciativa propia o
a solicitud del Consejo de Ministros. Cuando la Asamblea haya sido convocada
durante un receso, ésta no podra entrar de nuevo en receso mientras no se
haya concluido con el asunto por el cual fue realizada la convocatoria (articulo
93 (1) (2) y (4) de la Constitucidén).

VII. A MANERA DE COLOFON

El trabajo ordinario del Poder Legislativo es trascendental en las
democracias modernas, sobre todo si partimos de considerar al legislativo
como un contrapeso natural del Poder Ejecutivo, mismo que trabaja todo el afio,
tal vez con algunas interrupciones esporadicas; mientras tanto, el legislativo
federal sélo desarrolla trabajos ordinarios —en Pleno— durante seis meses y
medio, o bien, siete meses en el caso de transmisién del Ejecutivo Federal.

A lo largo de su devenir histdrico, en nuestro pais han prevalecido
los periodos cortos del trabajo ordinario del Poder Legislativo, ya que sus
sesiones ordinarias no han excedido de seis meses y medio, en promedio;
ademas, aunque son mas los textos constitucionales que han establecido
dos periodos de sesiones ordinarias, también se ha dispuesto la existencia
de un Unico periodo de sesiones, como es el caso del texto original de la
Constitucién de 1917, la cual implantd sesiones ordinarias por un lapso de
hasta cuatro meses.

En cuanto a las iniciativas que aun no se dictaminan en la Camara de
Diputados, la mayoria de ellas giran en torno a una ampliacién de los periodos
de sesiones ordinarias, desde las que proponen un aumento de hasta 10
meses,? es decir incrementar el lapso en tres meses y medio, y también
hay quien pretende crear un tercer periodo de sesiones, con una duracion
de dos meses.

Son diversos los argumentos que se plantean para lograr una ampliacion
en los periodos de sesiones ordinarias del Congreso Federal, pero uno de los
?TPara Miguel Carbonell “la duracion del periodo ordinario de sesiones deberia ser de en-
tre 9y 10 meses”. La Constitucion pendiente. Agenda minima de reformas constitucionales,

Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, serie Estudios Juridicos, nim.
34, p. 110.
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mas relevantes consiste en abatir el rezago legislativo.?® Desde hace algunas
Legislaturas el dictamen de las iniciativas se ha estancado, en parte debido
a la llamada “congeladora”, pero sobre todo por el nimero tan amplio de
iniciativas que son presentadas, las cuales poco a poco se acumulan en las
comisiones, y su presentacion ante el Pleno nunca sucede.

Entonces, hay quienes sefialan que una ampliacién de los periodos de
sesiones ordinarias permitiria atender con mayor celeridad las iniciativas, ya
gue un mayor lapso de sesiones repercutiria en mas tiempo para atender la
carga de trabajo de las comisiones legislativas. Asi pues, se considera que los
actuales periodos de sesiones ordinarias limitan al Congreso Federal y que
ello repercute laimproductividad, con escasa eficiencia en sus obligaciones de
control y fiscalizacién, y como consecuencia la nula capacidad para enfrentar
el rezago legislativo.

No obstante, la ampliacidon de los periodos de sesiones ordinarias
debe formar parte de una reforma integral al Congreso, pues la simple
ampliacidn de los trabajos ordinarios de las Camaras resulta insuficiente,
ya que estan aplazadas modificaciones a temas como la reduccién de
comisiones legislativas, disminucidn de miembros de las comisiones, nimero
de comisiones a las que pueden pertenecer los diputados, profesionalizacién
del cuerpo técnico (servicio civil de carrera), reeleccidn legislativo, o bien,
ampliacidn del periodo para el cual son electos, entre otros.?

Sin duda, la ampliacidn de los periodos de sesiones ordinarias puede
favorecer la labor parlamentaria, disminuyendo el receso para con ello ordenar
y distribuir los trabajos legislativos, propiamente dichos, de vigilancia, control
o supervision de todos aquellos asuntos que le encomienda la Constitucién
Federal, sean exclusivas de alguna de las Camaras, o bien, conjuntas. Sin
embargo, es necesaria una reforma de mayor envergadura—como ya apunte—,
con visién mas amplia del Poder Legislativo que se desea, para con ello
fortalecer y posicionar al Congreso en nuestro sistema politico.

Al respecto, Josep Colomer al comparar al Ejecutivo con el Legislativo
en nuestro pais, considera que

...el Congreso mexicano es extremadamente débil, sobre todo debido a la
brevedad de los periodos de sesiones,... lo cual reduce en gran medida las
oportunidades congresuales de desarrollar sus propias iniciativas. Este elemento
es tan crucial que cabe incluso temer que el propio cambio politico se demore o

28Con relacion a este topico puede consultarse Camacho Gonzalez, Luis Alfonso, “El rezago
legislativo”, Quorum Legislativo, México, nim. 87, octubre-diciembre de 2006, pp. 173-193.

Véase Mena Mora, Amalia, “Una historia de reformas: los periodos ordinarios de sesiones
en el Congreso de la Union”, Bien Comun y Gobierno, México, afio 8, nim. 92, agosto de
2002, p. 38.
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se aplace por falta de tiempo de los congresistas de elaborar, discutir y aprobar
las correspondientes reformas constitucionales y legislativas. La reforma
constitucional para ampliar los periodos de sesiones del Congreso mexicano
podria considerarse casi como una condicion necesaria para hacer viable el
conjunto de las reformas de la Constitucion.*

Ahora bien, la situacidn imperante en otros paises es variable, pues
aunque la mayoria labora en sesiones ordinarias en un promedio de nueve
meses, otros, como el caso de Chile y Japdn sdlo lo realizan durante cuatro
y cinco meses, respectivamente. Asimismo, la gran mayoria Unicamente
consagran un periodo de sesiones ordinarias, ya que de los paises revisados
s6lo Brasil, Colombia y Espafia laboran en dos periodos.

Antes de concluir considero necesario mencionar la situacién de los
Congresos locales, los cuales no fueron revisados en este trabajo, pese a ello
considero necesario sefialar su situacion, ya que si bien la mayoria de ellos
siguen el ejemplo de la federacién, hay quienes deciden establecer su propio
camino. Entonces encontramos que existen congresos locales que sesionan
durante todo el afio, como es el caso de Baja California y Michoacan (en tres
periodos de sesiones), y quienes los hacen por debajo de los seis meses y
medio, por ejemplo Coahuila, el Distrito Federal y Nuevo Ledn (a través de
un lapso que dura 5 meses), hasta llegar a Jalisco, el cual divide sus sesiones
ordinarias en dos periodos, que sumados san un total de cuatro meses y medio.
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I. Normas que regulan el funcionamiento del Congreso de
la Union

A. El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los EUM

a) Antecedentes

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
1934, tiene antecedentes en diversos ordenamientos. Las primeras normas
funcionales de un érgano legislativo en México datan de 1813, aiio en que
se aprueba el Reglamento de las Cortes de Cadiz, posteriormente ya en la
época independiente, se aprobé el Reglamento para el Gobierno Interior de
la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano en 1821, al
que le seguirian distintas normas para regular el funcionamiento del Congreso
mexicano normas que van desde reglamentos hasta decretos especificos.

El 23 de diciembre de 1824 se expide el primer Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General en el que se incorpora la estructura
bicameral del Congreso, este seria sustituido por los reglamentos de 1857,
1897 y el reglamento vigente.!

Con fundamento en lo previsto por la fraccién XXl del articulo 73
constitucional hoy derogada, el 20 de marzo de 1934 se expidié el Reglamento
Interior vigente, al cual se le realizaron un total de nueve reformas, las cuales
solo modificaron cuestiones menores salvo la del 16 de octubre de 1937
que preveia una nueva forma de operacidn para el Congreso, pero que no
obstante su importancia, fue derogada dias después mediante un decreto del
dia 1 de noviembre del mismo ano. Cabe destacarse que una vez suprimida
la fraccion XXIIl del articulo 73 de la Constitucidn se llevé a cabo una reforma
el 27 de septiembre de 1981 (lo que deja en evidencia la falta de facultades
para realizarla).

b) Estructura

El reglamento Interior consta de un total de 214 articulos, divididos en
apartados que regulan: la instalacion de las Camaras, a distintos érganos

'Los antecedentes del Reglamento Interior han sido desarrollados con mayor detalle en trabajos
previos como Cervantes Gomez; Juan Carlos, “Un nuevo reglamento para el Congreso” revista
Quorum Legislativo no 80, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
Cémara de Diputados, enero-marzo 2005, México.
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de gobierno como son la presidencia, vicepresidencia, los secretarios, y
prosecretarios, asimismo se regulan las sesiones, la presentacion de iniciativas
de Ley, las comisiones, las discusiones, la revision de proyectos de Ley, las
votaciones, la formula para expedir leyes, la comisién permanente, el Diario
de los Debates, el ceremonial, la operacién de la tesoreria y diversas normas
que regulan el uso de las galerias.

No obstante, debido a que la Ley Organica actualmente regula gran parte
de estas materias, solamente estan vigentes las normas del Reglamento
previstas para regular los siguientes temas: sesiones, iniciativas de Ley,
discusiones, revisién de proyectos de Ley, votaciones, formula para expedir
leyes, ceremonial y galerias.

Dentro de los apartados vigentes los de mayor importancia son los
gue regulan el proceso de discusidn en el Pleno, el de las votaciones y la
Participacién de funcionarios del Ejecutivo enviados por el Presidente o
citados por la Cdmara mismos que a continuacién analizaremos.

c) Reglas para la discusién

El procedimiento previsto por el Reglamento Interior para el debate
recoge elementos del procedimiento de discusion previsto para las Cortes de
Cadiz de 1813, asi como de los distintos ordenamientos que lo precedieron.
Dentro de las reglas para la discusidon se encuentran las que regulan las
lecturas mismas que a continuacién analizaremos.

Los articulos 132 y 133 de la Constitucién de Cadiz constituian la
base para que los diputados propusieran a las Cortes los proyectos de ley,
haciéndolo por escrito, y exponiendo las razones en que se fundaban. La
Constitucién determinaba que dos dias a lo menos después de presentado y
leido el proyecto de ley, seria leido por segunda vez; acto seguido las Cortes
deliberarian si era de admitirse o no a discusién y solo si la gravedad del asunto
lo requeria se pasaba a comisiones (razdn por la cual no existe una regulacion
especifica para las lecturas de los dictdmenes). Una vez cumplido este tramite
cuando menos cuatro dias después de admitido a discusion el proyecto, seria
leido por tercera vez, y se sefialaria dia para abrir la discusién.?

Como puede observase con esta disposicién se previeron tres lecturas
previas al analisis del proyecto de Ley en el caso de la proposiciones distintas
alas de Ley el articulo LXXXII sefialaba que antes de ser discutidas debia darse
lectura cuando menos dos veces al proyecto en sesiones distintas.

2El Articulo 135 del Reglamento de las Cortes de Cadiz.
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Las reiteradas lecturas de los proyectos de ley, se realizaban con el fin
de que los diputados pudieran conocer los proyectos en virtud de que la
reproduccién de los documentos era limitada.

En el Reglamento del Congreso General de 1824 el articulo 48 dispone
la obligatoriedad de dos lecturas en sesiones diferentes con un intervalo de
por lo menos dos dias de las proposiciones o proyectos de ley. Regla que
recogia el articulo 77 posteriormente de acuerdo con el articulo 78 una vez
realizada estas lecturas debia mediar un intervalo similar para la discusion,
la cual se iniciaba con una nueva lectura del proyecto, oficio o proposicion
gue lo hubiere provocado. Es decir tres lecturas del dictamen

En el reglamento de 1857 se regulan en el articulo 104 las dos lecturas
previas del dictamen antes de su discusion

El reglamento de 1897 regula en sus articulos 32 y 94 las lecturas previas a
la discusion de una forma practicamente idéntica a la del texto del reglamento
vigente salvo que el articulo 32 prevé dos lecturas previas a la discusion del
dictamen. Es decir tres lecturas antes de la discusién. Es con el reglamento
de 1934 que se suprime la segunda lectura previa al dia agendado para la
discusién en el articulo 30, con lo que a partir de este solo se realiza una
lectura previa a la discusion y una el dia sefialado para ésta.

Es evidente que con los avances tecnoldgicos, la reproduccién y
distribucion de los proyectos de ley y propuestas no legislativas se facilita
enormemente, lo que ha propiciado la dispensa de las lecturas, sin embargo
esta practica ha contribuido a que los legisladores no conozcan el sentido
de los dictamenes que aprueban, razén por la cual se considera necesario
preservar cuando menos la publicacion de los dictdmenes como requisito
previd a la discusion de los mismos y no eliminarlo totalmente como sugieren
algunas voces.

En el caso del Congreso de los Diputados de Espaiia el articulo 109 de
su Reglamento disponen que: “la Mesa del Congreso ordenara la publicacién
de los proyectos de ley remitidos por el Gobierno, la apertura del plazo
de presentacion de enmiendas y el envio a la Comision correspondiente,”
asimismo el articulo 110 sefiala que publicado un proyecto de ley, los
Diputados y los Grupos Parlamentarios tendrdn un plazo de quince dias
para presentar enmiendas al mismo mediante escrito dirigido a la Mesa de
la Comision.

Como aqui se observa las lecturas en el Parlamento espafiol —como en
mucho otros paises- han quedado en el pasado y solo se ordena la publicacion
de los proyectos a fin de que sean conocidos por todos los legisladores y asi si
alguno tiene interés en realizar alguna modificacién conozca la propuesta.
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1. Turnos para discutir

Los parlamentos modernos han sido el medio idéneo para resolver las
diferencias politicas al interior de un Estado, sustituyendo los enfrentamiento
armados por las contiendas en la tribuna, sin embargo con el fin de lograr
un debate ordenado en el que se tenga un intervencién conforme a criterios
democraticos, es necesario establecer reglas que permitan la realizacién de
discusiones en forma ordenada y que garanticen la participacion de todos
los grupos y sectores que integran a la asamblea.

Es por esta razon que las reglas para normar el orden de la participacién en
las discusiones son determinantes para el buen desarrollo de las mismas.

Las reglas que establecen el orden de participacién en los debates son de
las mas antiguas, es asi que el articulo LXXXVIII del Reglamento de las Cortes
de Cadiz, sefala que: “los diputados que quieran hablar pediran la palabra al
presidente, y hablardn por su orden”. Es con el reglamento de 1824 que se
dispone por primera vez la alternancia de oradores en pro y en contra, para
lo cual debia formarse una lista.® Disposicidn que pasé integra al Reglamento
de 1857%y posteriormente al reglamento de 1897° de donde finalmente pasé
al actual Reglamento.

En el caso espafiol el articulo 118. 2.b. del Reglamento del Congreso de
los Diputados dispone que la Presidencia de la Cdmara, oidas la Mesa y la
Junta de Portavoces, podra: “Fijar de antemano el tiempo maximo de debate
de un proyecto, distribuyéndolo, en consecuencia, entre las intervenciones
previstas y procediéndose, una vez agotado, a las votaciones que quedaren
pendientes.”

Como puede observarse el orden en los debates es esencial para el
buen desarrollo de éstos, sin embargo en otros paises se ha optado por
establecer previsiones que permitan flexibilidad para establecer los tiempos
de discusion.

2. Discusion en lo general

El Reglamento de Cadiz no hace diferenciacion alguna en el proceso de
discusion, es con el Reglamento de 1823 que se establecen la discusion en
general y en particular sefialando que: “En la discusién sobre proyecto de

3Reglamento del Congreso General de 1824 articulo 79.
4Reglamento Interior del Congreso de 1857 articulo 118.
5Reglamento del Congreso 1897 articulo 95.
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decreto o resolucién general se tratard primero del proyecto en su totalidad,
y en este estado, declarado estar suficientemente discutido, se preguntara si
ha o no lugar a la votacion; y habiéndolo, se procedera a discutir los articulos
en particular.”® Esta forma de discutir pasaria a subsecuentes reglamentos
hasta llegar al vigente.

El objeto de establecer estas dos etapas fue el pasar del proyecto en
general al particular y asi eficientar el debate de un asunto.

En la discusidn en lo general se hacen observacion sobre la totalidad del
dictamen emitido por una comisidn, sin entrar a partes especificas sélo se
presenta y discute una vision general del proyecto.

3. Discusion en lo particular

Como ya se ha comentado la diferenciacién entre discusion en lo general
y en lo particular se implementd en 1824 y hasta la fecha es la forma en que
se discuten los proyectos en el Pleno.

El articulo 80 del Reglamento de 1824 preveia que la discusion en lo
particular deberia realizarse sobre cada uno de los articulos del proyecto de
ley, razén por la que una vez aprobado en lo general se iniciaba la lectura de
todos y cada uno de los articulos que lo integraban, preguntado al final de
cada lecturasi algun legislador deseaba hacer observaciones, esta practica se
explica en razén de la imposibilidad material de que todos los miembros de la
Camara contaran con una copia del proyecto, razén por la cual, la Unica forma
de conocer el proyecto era mediante las lecturas reiteradas de las iniciativas,
los dictamenes y en este caso de los articulos en particular, esta practica
fue recogida por los reglamentos subsecuentes, fue hasta la expedicion
del reglamento de 1934 que se dispuso en el articulo 133 la posibilidad de:
“apartar los articulos, fracciones o incisos que los miembros de la asamblea
guieran impugnar”, con lo que los que no fueran impugnados, se podian
reservar para votarlos al final en un sélo acto. No obstante esta prevision la
practica de leer la totalidad de los articulos persistié hasta 1958.7

El procedimiento actual de acuerdo con el articulo 117 del reglamento
vigente determina que una vez finalizada la discusion en lo general y aprobado

SArticulo 91 del Reglamento del Soberano Congreso Constituyente de 1823.

"En la discusion en lo particular del dictamen de la Segunda Comision de Hacienda con
respecto al proyecto de reformas al Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. Que
se invoca por primera vez el articulo 133 del Reglamento, para solo reservar algunos articulos
para su discusion por separado. Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 25 de
noviembre de 1958.

o3



%4

el dictamen en este sentido, se debe dar paso a la discusién en lo particular,
para lo cual la practica ha determinado que antes de someter a votacion
un dictamen en lo general se pregunte a los miembros de la asamblea que
articulos desean reservar para su discusidn en particular.

4. Argumento en pro y en contra.

El Reglamento de Cadiz no determinaba un orden para la discusion a
favor y en contra de un proyecto de ley, solo disponia que los diputados que
quisieran hacer uso de la palabra lo solicitaran al presidente y en ese orden
serian sus intervenciones.? En el Reglamento del Congreso Constituyente de
1823 prevalece este procedimiento, con el reglamento de 1824 se dispone por
primera vez el orden aleatorio en pro y en contra, para lo cual era necesario
formar una lista que seria leida antes de iniciar la discusién, asimismo se
dispuso que cuando nadie pidiera la palabra en contra de alglin dictamen,
uno de los individuos de la comisién tendria que exponer las dificultades que
ésta tuvo en sus “conferencias privadas”, este procedimiento ha prevalecido
hasta nuestros dias.® Con el Reglamento de 1934 sélo se adiciond que la
discusion se iniciara con una intervencion en contra.

5. Intervencidon de los miembros de la comisién dictaminadora y del autor
en el debate y de los diputados Unicos en su territorio.

El Reglamento de Céadiz disponia que los individuos de las comisiones
gue presentaran algin “informe”, pudieran hablar cuando lo consideraran
conveniente para dar las explicaciones que se necesitaran, y para “satisfacer
a los reparos que opongan los diputados; pero sin molestar al Congreso con
repeticiones, ni impedir a los demds que hayan pedido la palabra.” El mismo
derecho se concedia al diputado autor de la proposicidn en discusion.®

Por otra parte el reglamento de 1824 disponia que uno de los individuos
de la comisién, designado por ésta, tendria especialmente la palabra antes
de la discusion, para aclarar la materia, dar justa idea de los fundamentos del
dictamen y todo lo demds que juzgue necesario para la debida instruccién
del Congreso. Adicionalmente se preveia que hablaran los diputados que
“hubieren pedido la palabra, llamdndolos el presidente por el orden de

8 Articulo LXXXVIII del Reglamento de las Cortes de Cadiz.
% Articulos 79 y 102 del Reglamento de 1824.
10Reglamento de Cadiz articulo XCI.
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la lista,” y podrian hablar hasta seis.!! Por otra parte el mimo reglamento
sefialaba que los individuos de las comisiones y el autor de la proposicién
o proyecto que se discutia, podrian hablar “cuantas veces lo tengan por
conveniente, sin preferencia de turno.”*2

El Reglamento de 1857 sefialaba que: “sélo los individuos de la comisidn,
el autor de la iniciativa que se discuta, y los diputados que sean Unicos por
su Estado o territorio en los asuntos que especialmente interesen a éstos,
podran hablar dos veces.”*?

Con el reglamento de 1897 se dispuso que los individuos de la Comisiony
el autor de la proposicién que se discutia podrian hablar mas de dos veces. Los
otros miembros de la Cdmara sélo podrian hablar dos veces sobre un asunto.
Asimismo que la misma facultad tendrian los diputados que fueran unicos
por su estado o territorio.'* En el reglamento de 1934 prevalecio esta regla.

6. Intervenciones para hechos

En el siglo XIX regia en el Parlamento britanico el principio de que la
discusidn debia ser absolutamente libre, no sélo por su contenido, sino también
por el derecho de todos los miembros a intervenir en cualquier discusion en
igualdad de circunstancias.® Este principio sufrio limitaciones progresivas que
pretendian contrarrestar prdcticas obstruccionistas que dificultaban la cada
vez mas voluminosa y complicada labor de los parlamentos. En la mayoria
de las regulaciones parlamentarias se incorporaron previsiones tendientes a
organizar los debates que en ocasiones podian, ser restrictivas del derecho a
debatir a fin de lograr la eficiencia de los érganos parlamentarios.

La naturaleza politica de los parlamentos -en donde coinciden grupos de
intereses muchas veces opuestos- exige que todas las fuerzas politicas puedan
manifestar sus posiciones, a fin de que el pueblo a quien representan, pueda
conocer y valorar la conveniencia de las mismas, asi como la actuacion de los
distintos grupos. El debate es una caracteristica de los 6rganos parlamentarios
y el derecho a debatir haciendo uso de la libertad de palabra, es uno de los
mas importantes de los parlamentarios.

11Reglamento de 1824 articulo 90.

12Reglamento de 1824 articulo 94.

13Reglamento de 1857 articulo 124.

“Reglamento de 1897 articulo 99 y 100.

15 Santaolalla, Fernando, Derecho Parlamentario Espariol,EspasaCalpe,Madrid, 1990,pag.211.
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Es por lo anterior que se observa en nuestra reglamentacion funcional
desde sus antecedentes disposiciones que organizaban la forma de los
debates y limitaban la participacién en ellos con el fin de darle un orden
a la discusidn, pero en pos de la libertad de palabra de los congresistas se
incorpora la posibilidad de solicitar intervenciones para hechos o contestar
alusiones personales, las cuales representan una variacion en el orden de la
discusién pero son necesarias para garantizar el derecho de los legisladores
a participar libremente en los debates, mas aliin cuando se tiene informacién
valiosa con respecto al asunto de que se trata o cuando se les esta aludiendo
en una discusion, lo cual los habilita para participar en ella y aclarar en
muchas ocasiones la informacidn que sobre ellos se difundié desde la tribuna.
Nuestra legislacidon vigente sobre el tema ha sido rebasada, razén por la
cual se ha abusado de este tipo de intervenciones, lo que trae dilaciones en
el desarrollo de las discusiones, pero que sin embargo garantizan como ya
sefialamos uno de los mds importantes derechos de los parlamentarios que
es la libertad de debatir.

El Reglamento de Cadiz disponia que: “Ninguno podra hablar dos veces
sobre un mismo asunto, sino para aclarar hechos, o deshacer equivocaciones;
pero si variase la cuestidn, podra pedirse nuevamente la palabra.”?® El
Reglamento de 1824 disponia que: “Ningun otro diputado hablard mas
gue una vez sobre un mismo asunto, sino para aclarar hechos, deshacer
equivocaciones, y alo sumo para responder brevemente objeciones sobre lo
gue él mismo expuso cuando habld; pero si variare la cuestiéon podran todos
pedir de nuevo la palabra.’”

Por otra parte el Reglamento de 1857 en su articulo 125 sefialaba
que: “Los diputados sin entrar de nuevo en la cuestién, podran deshacer
equivocaciones puramente de hecho, para lo cual podran pedir la palabra y
se les concederd.” El Reglamento de 1897 en su articulo 101, determinaba
que: “Los individuos de la Cdmara aln cuando no estén inscritos en la lista
de los oradores, podran pedir la palabra para rectificar hecho o contestar
alusiones personales.”

7. Duracion de las intervenciones.

El texto del Reglamento Interior prevé en su articulo 103 un limite de
30 minutos para los discursos de los legisladores sobre cualquier negocio,

16g) Reglamento de Cadiz articulo XC.
17Reglamento de 1824 articulo 94.
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tiempo que de acuerdo con este articulo puede extenderse con permiso de
la Camara. El Reglamento de 1824 al igual que el vigente en su articulo 86
sefialaba media hora como maximo para un discurso, debe tomarse en cuenta
gue en esta época el numero de legisladores que integraban las Camaras
era mucho menor y los que intervenian en estas eran un numero reducido.
Actualmente el numero de legisladores se ha incrementado, asi mismo
el nimero de legisladores que solicitan el uso de la palabra y los asuntos
de que deben conocer las Camaras, razén por la que no es posible que las
intervenciones sean tan prolongadas, es por esta razén que la duracién de
las intervenciones se ha restringido mediante acuerdos parlamentarios en
el caso de la Cdmara de Diputados por lo que las distintas intervenciones
tienen los siguientes limites:

Tipo de
intervencion Tiempo de la intervencidn.

1. Presentaciones
de iniciativas y
propuestas no
legislativas

Hasta diez minutos;

Acuerdo relativo al Orden del dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacion del
Sistema Electrénico de Votacion
2. Intervencion
de los miembros El articulo Vigésimo Cuarto segundo parrafo, determina
de la comision que la discusién de dictdmenes se cefiira a lo que sefiala
dictaminadoray del | el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
autor en el debatey | pudiendo la Mesa Directiva, en consenso con los
diputados tinicos en | coordinadores de los grupos parlamentarios, determinar
su territorio los términos del debate en cuanto al nimero de oradores
y tiempo de las intervenciones, de conformidad con el
articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Intervenciones
para fijar posicion

Hasta Diez minutos
de grupo
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4. Discusion en lo
general

Acuerdo relativo al Orden del dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electrénico de Votacion
Se aplica el articulo Vigésimo Cuarto para determinar el
tiempo de las intervenciones

5. Discusiones en
particular

Acuerdo relativo al Orden del dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electrénico de Votacion

Se aplica el articulo Vigésimo Cuarto para determinar el
tiempo de las intervenciones

6. Intervenciones
para rectificar
hechos

Reglamento Interior del Congreso
Hasta cinco minutos
Acuerdo relativo al Orden del dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictdmenes y la Operacién del
Sistema Electrénico de Votacion

Articulo Décimo Tercero.

Hasta cinco minutos

7. Intervenciones
para contestar
alusiones personales

Hasta cinco minutos

8. Efemérides

Hasta por cinco minutos

8. Numero de intervenciones en la discusion

El articulo 114 sefiala que antes de cerrar las discusiones pueden hacer
uso de la palabra seis individuos en pro y otros tantos en contra, ademds de
los miembros de la comisidn dictaminadora y de los funcionarios del Ejecutivo
Federal sefialados en el articulo 53. El mismo articulo prevé que en los asuntos
econdmicos de cada Camara, basta con tres intervenciones en cada sentido,
numero que puede ampliarse por acuerdo de la Camara.
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Como se desprende de la lectura de este articulo los miembros de
la comision que elabord el dictamen tienen un papel fundamental en la
discusion de este en el Pleno en virtud de que se considera que este grupo de
legisladores son los especialista en el tema y los que mayores elementos de
juicio pueden aportar en el debate para la toma de una decision. Mediante
esta disposicion se traslada el debate que se suscitd al interior de la comision
para la aprobacidn del dictamen a discusidn a la sesion del Pleno, lo cual es
sumamente conveniente para tomar una decision final, razén por la cual se
ha considerado no limitar la intervencién de los diputados que forman parte
de la comision dictaminadora.

El antecedente de esta regulacion lo encontramos en el articulo XCIV
del Reglamento de las Cortes de Cadiz que prescribia que las discusiones
durardn todo el tiempo que a juicio de las Cortes se considerara necesario
para ilustrar la materia.

La Unica limitacién estaba en el articulo XC que preveia que ningun
diputado podia hablar dos veces sobre un mismo asunto, sino para aclarar
hechos, o deshacer equivocaciones.

En el reglamento del Congreso de 1824 ya se preveia una disposicién
muy semejante a la prevista en el Reglamento vigente es el caso del articulo
95 el cual preveia que:

“En los proyectos de ley o decreto no podrd cerrarse la
discusion mientras no hubieren hablado, por lo menos,
seis individuos en pro y otros tantos en contra, caso
que los hubiere, inclusos los secretarios del despacho.

En los demds asuntos que sean privativos de cada
cdmara, bastard que hablen tres en cada sentido.”

Finalmente cabe senalar que la regulacién del nimero de intervenciones
en un debate se ha complementado por los distintos acuerdos parlamentarios
que se han expedido para regular los debates, es el caso del acuerdo aprobado
por la LVII Legislatura en el que se regulan los debates?®, que disponia en su
articulo Décimo Sexto inciso a) que cada grupo parlamentario dispondria de
15 minutos para una intervencidn, asimismo en su inciso b). reducia el numero
de intervenciones a cuatro en pro y cuatro en contra, para poder preguntar

8 Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los debates y
las votaciones de la Camara de Diputados. Aprobado en la sesion del dia 6 de noviembre de
1997.
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a la Camara si se consideraba suficientemente discutido un dictamen. En los
posteriores acuerdos parlamentarios que sobre esta materia se aprobaron
por la LIX y la actual LX Legislatura se ha considerado conveniente regresar
a las rondas de seis intervenciones por lo que en ambos instrumentos se
sefiala que la discusion de los dictamenes se cefiirda a los previsto por el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los EUM.*

9. Las mociones

Las intervenciones que pueden hacerse desde la curul de los legisladores
son las denominadas mociones o propuestas, las cuales consisten en proponer
al Presidente de la Camara distintos tramites con el fin de mantener el orden
en la sesién, proporcionar elementos para en enriquecer el debate resolver
los desacuerdos y suspender los debates, debido a que el Presidente es el
Unico facultado para ordenar estos tramites, el legislador solamente puede
proponer su implementacion.

10. Tipos de mociones
Se puede realizar distintas clases de mociones como son:

1.De orden. Esta proposiciéon puede hacerse cuando:
a.Se infrinjan articulos del Reglamento, el cual debe ser citado
b.El orador se aparte del asunto a discusién
c.Se viertan injurias contra alguna persona o corporacion

2.Pregunta al orador. Cuando se requiera una explicacién pertinente.
Esta debe hacerse a través del Presidente de la CdAmara y con permiso
del orador en turno.

3.Para ilustrar la discusion. Es decir para que el Pleno conozca algun
documento relacionado con la discusion o bien el contenido de un
articulo que puede aplicarse a la misma.

4.Para verificar el quérum. Cuando la falta de quérum sea notoria
cualquier legislador puede proponer al Presidente de la Camara que
levante la sesion.

YCfr. Articulo Vigésimo Cuarto del Acuerdo. Acuerdo parlamentario relativo al orden del
dia de las sesiones, la discusion de los dictdmenes y la operacion del sistema electronico de
votacion. LIX Legislatura. Gaceta Parlamentaria del 9 de octubre de 2003. Articulo Vigésimo
Cuarto del Acuerdo. Acuerdo parlamentario relativo al orden del dia de las sesiones, la dis-
cusion de los dictdmenes y la operacion del Sistema electronico de votacion. LX Legislatura.
Gaceta Parlamentaria del 27 de septiembre de 2006.
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5.Suspensiva. De acuerdo con el articulo 110 del Reglamento. cuando
se presenta una mocidn suspensiva, se debe leer esta proposicidn, y
sin otro requisito que oir a su autor, si este desea fundarla y a algln
impugnador, si lo hubiere. Posteriormente se debe preguntar a la
Camara si se toma en consideracidon inmediatamente, si la Camara
considera que debe ser tomada en consideracion se pasa a la discusion
de la misma pudiendo hablar al efecto, tres individuos en pro y tres en
contra; pero sila resolucién de la Cdmara fuese negativa, la proposicion
se tendra por desechada posteriormente al desahogo de este tramite
se procede a la votacién de la mocidn.

b) Regulacidn de las votaciones
1. Votacion en general

De acuerdo con el articulo 117 del Reglamento declarado un proyecto
suficientemente discutido en lo general se debe proceder a la votacion en
tal sentido. Para realizar las votaciones el propio Reglamento establece en
el articulo 146 tres clases de votaciones:

a. Nominales
b. Econémicas y
c. Por cedula.

2. Votacidn en lo particular

El articulo 118 del Reglamento sefiala que cerrada la discusién de cada
uno de los articulos en lo particular, el Presidente de la Cdmara debe preguntar
si ha lugar o no a proceder con la votacion del articulo; si el Pleno resuelve
en sentido afirmativo debe votarse, en caso contrario debe ordenarse que
sea regresado a la comisidn dictaminadora.

c) Regulacién del voto particular modificaciones y adiciones
1. El voto particular
El articulo 119 determina que si existe alglin voto particular debe ponerse

a discusién posteriormente a que sea desechado un proyecto en su totalidad,
o en alguno de sus articulos, con el Unico requisito de que se haya presentado
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por lo menos un dia antes de iniciar la discusion del “dictamen de la mayoria
de la Comision”. Esto en concordancia con lo dispuesto por el articulo 88,
gue sefiala que: “Si alguno o algunos de ellos [miembro de la comision]
desistiesen del parecer de dicha mayoria, podran presentar voto particular
por escrito. Con respecto al voto particular el articulo 66 del Reglamento
de 1824, disponia que: “Para que haya dictamen de comision, deberd estar
firmado por la mayoria de los individuos que la componen. Los que disintieren
de esta mayoria, fundardn precisamente por escrito su voto particular.

Como puede observarse formular el voto particular era una obligacion
si se estaba en desacuerdo con la mayoria de la comisidn, al contrario de
la disposicion actual que prevé esto como opcional para el o los diputados
gue disientan.

Se denomina voto particular, en derecho procesal, a la opinidn divergente
gue emite el miembro de un tribunal u érgano colegiado con respecto a la
decision final tomada por la mayoria. Se utiliza en jurisprudencia y decisiones
judiciales, aunque el concepto también se extiende al resto de érganos
publicos colegiados que emiten decisiones o recomendaciones.

La utilidad del voto particular, sin embargo, es a largo plazo. Mediante el
voto particular el magistrado puede hacer constar y hacer publica su opinion
en un caso concreto. Dicha opinién puede ser con respecto a la aplicacion de
las normas juridicas y su interpretacion, de forma que estd dando a entender
gue cabe la posibilidad de otra linea jurisprudencial diferente a la seguida.
El voto particular puede llegar a influir en la doctrina, y puede afectar a la
jurisprudencia posterior.

En materia parlamentaria el voto particular tiene alcances distintos que
en materia procesal judicial, ya que en este Ultimo, su validez respecto a la
resolucion dictada es nula, y no afecta en modo alguno las consecuencia que
ésta pueda tener. No obstante lo anterior, existen casos excepcionales en los
que los votos particulares han sido puestos a discusion haciendo las veces
de dictamen de minoria, un ejemplo de esto lo constituye el celebre voto
particular de Mariano Otero formulado el 5 de abril de 1847.%

2. Presentacion de adiciones o modificaciones a articulos aprobados.
El articulo 124 del Reglamento vigente autoriza a los legisladores a
presentar adiciones o modificaciones a los articulos aprobados con el Unico

requisito de hacerlo por escrito durante la sesidn en que se vote la proposicién

20Felipe, Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México. Porrua, México, 1957 , pag. 443.
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o proyecto. A su vez el articulo 125 establece el procedimiento para admitir
la propuesta de adicidn el cual consiste en:

1.Dar lectura a la propuesta de adicion

2.Escuchar los fundamentos que quiera exponer su autor

3.Preguntar si se admite o no a discusion.

4. Admitida se pasara a la comisién respectiva; en caso contrario, se
tendra por desechada.

Este articulo tiene los siguientes antecedentes:

El Reglamento Interior del Congreso de 1824 en su articulo 106
determinaba que:

“Desde el momento en que se vote una proposicion,
hasta que los secretarios den cuenta con la minuta de
lo acordado, podrd presentarse por escrito adiciones o
modificaciones a los articulos aprobados”

En el anterior texto se observa que no obstante que una propuesta era
aprobada se permitia hacerle modificaciones, para lo cual el articulo 107
sefialaba un procedimiento idéntico al previsto por el Reglamento Vigente,
gue requiere el estudio previo de una comision.

El Reglamento de 1857 establecié todo un capitulo para regular la
presentacion de modificaciones y adiciones,?*

Concretamente el articulo 179 disponia que:

“Desde el momento en que se declare con lugar a votar
en lo particular algun articulo de un proyecto de ley, y hasta
que concluya la copia del expediente que debe remitirse al
gobierno, podrdn presentarse adiciones o modificaciones al
articulo o proposicion aprobada.”

Como puede observarse esta es una disposicién muy similar a la del
anterior Reglamento, pero que sin embargo da un mayor lapso para presentar
las adiciones. En este capitulo se sefiala que la comisidn a que se le turnara

21Reglamento Interior del Congreso de 1857, Capitulo VI, de las adiciones y modificaciones,
articulos 179 a 186.
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la adicidon o modificacién debia dictaminarla en un plazo de cuarenta y ocho
horas, ademas se desarrolla un procedimiento mas puntual para discutir el
dictamen que recayera sobre la propuesta de adicion y asimismo la posibilidad
de dispensar los tramites para discutirla inmediatamente a su presentacion,
para lo cual se requeria el voto de dos tercios de la Cdmara.

Reglamentacidn posterior al Reglamento de 1934.

En la LVII Legislatura con respecto a las adiciones y modificaciones se
dispuso en el articulo Décimo Noveno del Acuerdo Parlamentario relativo a
las sesiones que:

“No se podrd poner a discusion ninguna proposicion de
modificacidon a un articulo o grupo de articulos incluidos en
el dictamen, pero los oradores podrdn presentarla como
parte del argumento en contra.

Siun articulo o grupo de articulos sometidos a discusion en
lo particular fueren rechazados por la Cémara, esa misma
parte del dictamen regresard a comision para que ésta la
reelabore, tomando en cuenta la discusion, y la presente
nuevamente a la Cdmara en sesion posterior.”*

Esta disposicion limitaba el derecho que el articulo 124 del Reglamento
confiere a los legisladores, por lo que en los posteriores acuerdos
parlamentarios no se incluyd disposicion alguna en este sentido y sélo se
introdujo un articulo que remite al Reglamento Interior para regular lo no
previsto en estos acuerdos.?

En la LIX Legislatura las discusiones con respecto al Presupuesto de
Egresos de la Federacién contaron con un procedimiento especial en el
qgue las adiciones jugaban un papel determinante es el caso del Acuerdo
parlamentario que establecid las reglas para el debate del presupuesto de

22 Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los debates y las
votaciones de la Camara de Diputados. Aprobado en la sesion del dia 6 de noviembre de 1997.

2 Articulo Vigésimo Cuarto del Acuerdo parlamentario relativo al orden del dia de las se-
siones, la discusion de los dictamenes y la operacion del Sistema Electronico de Votacion.
LIX Legislatura. Gaceta Parlamentaria del 9 de octubre de 2003. Articulo Vigésimo Cuarto
del Acuerdo. Acuerdo parlamentario relativo al orden del dia de las sesiones, la discusion de
los dictamenes y la operacion del Sistema Electronico de Votacion. LX Legislatura. Gaceta
Parlamentaria del 27 de septiembre de 2006.
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egresos del 2005, el cual disponia en su regla segunda que:

“Las propuestas de modificacion de los articulos reservados
y sus anexos, deberdn proporcionarse a la Secretaria de la
Mesa Directiva, en hoja membreteada, signada por el autor
de la proposicidn, sin tachaduras ni enmendaduras. Aunado a
lo anterior, la propuesta deberd resaltar con negrillas el texto
a enmendar y tratdndose de anexos, deberd precisarse el
numero de anexo, ramo o rubro, asi como el programa a que
haga referencia, igualmente, las cantidades deberdn sefialarse
en negrillas.”

La regla tercera establecia la forma en la que se debia desarrollar el
debate en lo general y en lo particular del dictamen. En la regla cuarta se
establecid la forma para la discusién de los articulos reservados para lo
cual, se podia inscribir tantos oradores como propuestas de modificacion se
hicieran, mismas a las que debia la Secretaria dar lectura, mencionando a
su autor y posteriormente debia consultar a la Asamblea, si se admitia o se
desechaba la proposicion.

El afo siguiente se expidieron nuevas reglas para la discusion, del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de 2006,% en las que las adiciones y
modificaciones se normaban principalmente en la regla cuarta, que sefialaba
en su numeral Il que los articulos o anexos reservados contenidos en el
proyecto de decreto para presentar propuestas de modificacidon o adicidn,
se desahogarian conforme a un procedimiento especial, el cual consistia
primordialmente en que posteriormente a la presentacion de la propuesta
de adicidon o modificacidn se consultaria a la Asamblea, si esta se admitia a
discusion. Si la respuesta era negativa, se tendria por desechada y el articulo
0 anexo en cuestidn se reservaria para su votacion nominal en conjunto en
los términos del dictamen. Si la respuesta fuera afirmativa, podrian hablar
hasta por 5 minutos, un orador en pro y otro en contra de la propuesta.
Posteriormente después, se daria lectura a la propuesta de modificacion o

24 Acuerdo parlamentario por el que se establecen las reglas para el debate, votacion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005. Gaceta Parlamentaria, del
13 de noviembre de 2004.

23De la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que
se establecen las reglas para la discusion, votacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2006. Gaceta Parlamentaria, 10 de noviembre de
2005.
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adiciéon, mencionando el nombre de su autor, y se consultaria a la Asamblea,
en votacién econdmica, si era de aprobarse; si la respuesta fuera negativa,
se tendria por desechada, pero si fuera afirmativa, el articulo o anexo
de referencia se reservaria para su votacion nominal en conjunto con la
modificacidn o adicién admitida.

De acuerdo con estas reglas las propuestas de modificacion y adicidn a
articulos en el proyecto de decreto, debian presentarse a la Primera Secretaria
de la Mesa Directiva en hoja membreteada, sin tachaduras ni enmendaduras,
firmadas por su autor o autora, ademas de resaltar en negrillas el texto o
cantidades a modificar o adicionar.

Como puede observarse la reglamentacion obsoleta de la Camara de
Diputados que normar la presentacién de adiciones, asi como la falta de
flexibilidad de ésta, derivo en la expedicidon de un acuerdo parlamentario
—norma de menor jerarquia- que modificé las reglas para la discusion del
Presupuesto de Egresos que afecté directamente esta materia, lo que deja
en evidencia la necesidad de actualizar estas normas en general, en virtud
de que ya no estdn acordes con las necesidades de los debates tan extensos
gue hoy en dia se presentan en el Pleno y las comisiones.

d) Regulacién de la Participacion de Funcionarios del Ejecutivo enviados
por el Presidente o citados por la Cdmara

La participacion en las sesiones de Pleno de las Cdmaras del Congreso
esta regulada en los articulo 126 al 131 del Reglamento de 1934. Esta serie
de previsiones tienen su antecedente en el Reglamento de 1824, en el que ya
se preveia la participacion de funcionarios del Ejecutivo en los debates de las
camaras, estas disposiciones son muy similares a las que se encuentran en el
reglamento vigente. No obstante salvo algunas excepciones la participacion
de estos funcionarios en las discusiones para ilustrar a los legisladores en
el Pleno en los asuntos de su competencia y defender el punto de vista del
gobierno es una practica en desuso.

La existencia de esta disposiciones como ya se ha mencionado se debe a
gue son una reminiscencias del primer Reglamento del Congreso mexicano,
el cual estaba disefiado para que existiera una estrecha relacién entre el
Ejecutivo vy el Legislativo siguiendo el modelo parlamentario europeo en el
gue los miembros del gobierno surgen del parlamento.

En diversos parlamentos del mundo el intercambio de puntos de vista
entre los legisladores y los funcionarios del gobierno es una practica comun, a
través de ésta se expone informacion importante con respecto al asunto que
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se discute, informacidn que en ocasiones sdlo esta a disposicion del gobierno,
no obstante este tipo de intercambios se llevan acabo principalmente en
las reuniones de comisiones, que es donde se encuentran los diputados
especialistas en la materia en discusion, los cuales pueden tener una mejor
interaccién con los representantes que envia el Ejecutivo.

En Espana el Reglamento del Congreso de los Diputados en su articulo 203
prevé la posibilidad de citar a un funcionario del gobierno para que informe
sobre un asunto determinado. En el caso del Congreso Norte Americano,
la interaccién con el Ejecutivo es evidente pero no en los debates, en este
caso los funcionarios del gobierno como es el caso del vicepresidente -que
formalmente es el presidente del Senado- se convierten en negociadores de
las propuestas del Presidente.?®

Siguiendo esta tendencia las comisiones de nuestro sistema han
comenzado a implementar este tipo de mecanismo de intercambio de puntos
de vista con funcionarios del Ejecutivo, sin embargo la regulacion de esto es
practicamente inexistente por lo que este tipo de acercamientos se realiza
de manera informal por invitacidn de las comisiones.

Actualmente la mayor parte de las reuniones que se dan entre los
legisladores y los miembros del Ejecutivo, se dan en el marco de la glosa
del Informe de Gobierno lo las cuales estan normadas por el numeral 4 del
articulo 45 de la Ley Organica, y los acuerdos parlamentarios que las anteriores
legislaturas ha aprobado para regular el formato de las sesiones en las que
comparecen los funcionarios del Ejecutivo.?”

B. La Ley Organica del Congreso General de los EUM

La Ley Organica del Congreso actualmente es considerada la norma de
mayor jerarquia en el ambito del Poder Legislativo, no obstante debemos
tener presente que el todavia vigente Reglamento para el Gobierno Interior
de 1934, es una norma del mismo nivel jerarquico toda vez que se desprende
directamente de la Constitucién al igual que la Ley Orgénica. La supremacia
de la Ley sobre el Reglamento realmente radica en que el Congreso carece

260leszek, Walter. Congress and its members, CQ Press. Washington D.C., pag. 173.

2TUn ejemplo de este tipo de regulacion lo constituyen el Acuerdo sobre la comparecencia
de funcionarios del Ejecutivo federal en comisiones, en el marco de la glosa del III Informe
de Gobierno y el Acuerdo sobre la comparecencia del titular de la Procuraduria General de
la Republica en comisiones, en el marco de la Glosa del III Informe de Gobierno, ambos
publicados en la Gaceta Parlamentaria del 15 de octubre de 2003 y aprobado en la sesion del
martes 14 de octubre de 2003.
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de facultades para modificar este Ultimo, ya que la reforma constitucional de
1977 las suprimid y sélo se ha mantenido vigente a través de los regimenes
transitorios previstos por las Leyes Organicas que han sido expedidas a raiz
de esta reforma, problema que a continuacidn analizaremos.

a) La creacion de la Ley Organica de 1979

En 1977 el Presidente de |la Republica presenté al Congreso unainiciativa
para reformar la Constitucién —la denominada Reforma Politica- que contenia
importantes propuestas de modificacidn entre las que destacaba facultar a las
Camaras para expedir su propia Ley Organica.?® Esta medida formaba parte
de los planes de gobierno de esa administracidn consistentes en dar cabida
a las fuerzas de oposicién y permitir que todos los partidos tuvieran mayor
representacion en el Congreso.

Esta propuesta retomé el proceso de fortalecimiento del Poder Legislativo
gue se inicid con la introduccién de los “diputados de partido”, sistema que
ya no respondia a las necesidades de representacion que se habian generado
en esa época, en la que se habian desarrollado diversas manifestaciones
ideoldgicas.

La iniciativa del Presidente proponia la modificacidn de la Constitucién,
a fin de facultar al Congreso para expedir la Ley que regularia su estructura
y funcionamiento internos. Es de destacarse que, si bien el argumento en
el que se sustentaba la propuesta sefialaba las principales deficiencias del
Reglamento y la conveniencia de un nuevo ordenamiento en virtud de una
drastica modificacién en la conformacién de una de las Cdmaras del Congreso,
derivada de la propia reforma, éste resulta técnicamente deficiente.

Mas de un aio después de aprobada la reforma constitucional que faculté
al Congreso para expedir la Ley que regulara su organizacion y funcionamiento,
el 9 de mayo de 1979, durante la L Legislatura se presentd ante la Comisién
Permanente la iniciativa para expedir la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual seria aprobadas en pocas semanas
el 25 de mayo de ese mimo afio.%

No obstante que la reforma constitucional faculté al Congreso para
expedir “la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos”, en la

2Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados de del 6 de octubre de 1977.

2Los antecedentes de la Ley Organica de 1979 son desarrollados con mayor profundidad en
Cervantes Gomez, Juan Carlos, La Ley Organica del Congreso General, Revista Quérum Leg-
islativo num. 82, Centro de Estudios de Derecho ¢ Investigaciones Parlamentarias, Camara de
Diputados, julio-septiembre de 2005, pag. 11.
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legislacidn propuesta en 1979, se establecieron reglas para la organizacion
del Congreso, sin practicamente incluir normas de funcionamiento interno
y ninguna que regulara el desarrollo de los debates, lo que se justificd
argumentado que estas serian objeto de reglamentos independientes
expedidos por cada Camara, toda vez que se consideraba que las disposiciones
sobre debates, discusiones y votaciones, constituian “regulaciones de caracter
administrativo” que podrian ser el objeto de normas reglamentarias de la Ley
Orgénica que cada Camara podria expedir en lo individual,*® argumento que
es cuestionable en virtud de que el articulo 72 constitucional en su primer
parrafo sefiala la obligacién de observar el reglamento de debates “sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones”, razén
por la que las modalidades de los debates no pueden ser consideradas una
cuestiéon menor o administrativa, adicionalmente de que con la supresion de
la fraccién XXIIl del articulo 73 de la Constitucién se eliminé la facultad para
formar el Reglamento Interior, por lo que las materias de este ordenamiento
pasaron a ser parte de la ley que regularia la estructura y funcionamiento
del Congreso en virtud de lo dispuesto por el articulo 70, por lo que es de
considerarse que el Reglamento de Debates que menciona el articulo 72 pasé
a ser la actual Ley Organica del Congreso.

No es posible dejar las materias sefialadas por la Constitucién como
parte del Reglamento de Debates a una legislacion reglamentaria de la Ley
del Congreso, ya que ésta constituye en si, el Reglamento del Congreso,
entendiendo a éste, no como una norma de desarrollo de la Ley Orgdnica,
sino como un Reglamento Parlamentario, cuya jerarquia es la de una ley que
reglamenta directamente el texto constitucional.

La reglamentacion funcional que se incluyé en la Ley de 1979 se reducia a:

e Normas en materia de instalacion de las Camaras,

e La regulacién de sus colegios electorales, asi como de los recursos de
reclamacion;

e Reglas minimas sobre las reuniones de las comisiones ordinarias, la
regulacién del Congreso General y la Comisiéon Permanente.

Finalmente debemos de mencionar que la primera Ley Orgdnica del
Congreso, fue reformada en 1981 y 1994, esta ultima modificacién fue de gran
importancia, sin embargo, este texto quedo rebasado ante las circunstancias

30Exposici(’)n de motivos de la Ley Organica de 1979, Diario de los debates del 9 de mayo
de 1979.
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gue habria de enfrentar la Cdmara de Diputados en la LVII Legislatura, las
cuales obligarian a que en 1998 se propusiera una importante reforma que
finalmente derivd en una nueva Ley Orgdanica del Congreso.

b) La Ley organica de 1999

En las elecciones intermedias del sexenio del Presidente Zedillo,
celebradas en 1997, el Grupo Parlamentario del PRIl en la Cdmara de Diputados
perdié la mayoria absoluta y con ello el control ilimitado que por varias
décadas habia ejercido. Esta nueva integracion de la CdAmara de Diputados -en
la que ningln grupo parlamentario contaba con mayoria absoluta- planteé
un escenario inédito en el que se presentd una serie de problemas para los
cuales no existian mecanismos de solucion en la Ley Organica.

No obstante que al inicio de la LVII Legislatura, los problemas de
operacion de la Cdmara de Diputados fueron resueltos mediante acuerdos
parlamentarios -debido a la nueva correlacién de fuerzas y la falta de
previsiones para una asamblea sin mayoria absoluta- la operacién y
organizacion de la Camara se tornd, lenta y complicada a lo largo del primer
afio legislativo, lo que motivé que se presentaran distintas iniciativas con el
fin de resolver los problemas de organizacion.

Después de varios meses de acercamientos y discusiones al interior de la
Comisidn de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el 13 de diciembre de
1998 fue presentado al Pleno un dictamen sobre las reformas propuestas a
los titulos Primero y Segundo de la Ley Organica del Congreso.3! El dictamen
fue rechazado, no obstante éste constituyd un importante precedente para
la reforma de 1999.

Posteriormente al rechazo del primer dictamen acerca de modificaciones
ala Ley Organica, se inicié un amplio dialogo entre los grupos parlamentarios,
el cual tuvo como materia la constitucién de los érganos a partir del Pleno,
asi como los servicios de caracter técnico y administrativo indispensables
para el cumplimiento de las labores de la Camara. En la primera parte de la
Legislatura, ya se habian presentado trece iniciativas para reformar, adicionar
o derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso,* mismas

3IDiario de los Debates de la Cdmara de Diputados del 13 de diciembre de 1998.

3L as iniciativas presentadas en esa Legislatura en la Camara de Diputados son: la del Dip.
Américo A. Ramirez Rodriguez el 28 de abril de 1998; la presentada por los diputados Sergio
César Jauregui Robles y Pablo Gomez Alvarez, el 30 de abril de 1998, la de la Dip. Laura Itzel
Castillo Juarez el 30 de abril de 1998; la de los diputados Margarita Pérez Gavilan Torres y
Abelardo Perales Meléndez presentada el 29 de octubre de 1998, la del Dip. Juan José Garcia
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qgue fueron consideradas para formular el dictamen de la Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias que presentd el 22 de junio de 1999,
tras convocarse a un periodo extraordinario del Congreso.3?

Finalmente la nueva Ley Orgdnica del Congreso fue aprobada y publicada
el 3 de septiembre de 1999.

Sobre este ordenamiento debe destacarse que al igual que su predecesora
regula algunos aspectos funcionales del Congreso como son:

e El uso de la tribuna el dia de la apertura del periodo de sesiones en el
marco del informe de gobierno.

e La presentacidn y contestacion del informe.

e La eleccidn del Presidente interino.

e Las sesiones constitutivas.

e El funcionamiento de la Mesa de Decanos.

e La eleccidn de la Mesa Directiva.

e La toma de decisiones de las comisiones (articulo 45 numeral 7).

e Reglas sobre la regulacién del Congreso General y la Comisién
Permanente.

No obstante lo anterior, la mayor parte de las disposiciones que regula
el funcionamiento de la Cdmara y el desarrollo de los debates se encuentra
en el aun vigente Reglamento Interior y en el caso de la regulacidn funcional
de las Comisiones esta es practicamente inexistente.

c) Los acuerdos parlamentarios sobre regulacién funcional.

A falta de mecanismos de solucidn en la Ley Orgdnica para los problemas
derivados de la conformacién de la LVII Legislatura, fue necesario resolverlos
mediante la aprobacién de acuerdos parlamentarios que modificaban
radicalmente las disposiciones de la Ley Orgdnica, pero que constituian

de Alba Bustamante del 29 de octubre de 1998; la del Dip. Rubén Alfonso Fernandez Aceves,
del 19 de noviembre de 1998, la de la Dip. Sara Velasquez Sanchez del 12 de diciembre de
1998, la del Dip. Enrique Tito Gonzalez Isunza de 14 de diciembre de 1998, la de la Dip.
Gloria Lavara Mejia del 7 de abril de 1999; la del Dip. Jorge Alejandro Jiménez Taboada del 8
de abril de 1999; la del Dip. Sergio César Alejandro Jauregui Robles del 22 de abril de 1999;
la del Dip. Javier Corral Jurado del 30 de abril de 1999 y la presentada por el Dip. Rafael
Oceguera Ramos, el 26 de mayo de 1999.

3| Congreso fue convocado al periodo extraordinario mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 1999, el cual tuvo verificativo del 31 de
mayo al 31 de agosto de ese mismo aflo.
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la Unica alternativa viable. Esta salida se empled ante la imposibilidad de
constituir la Gran Comision que preveia la Ley, por lo que mediante un acuerdo
parlamentario, la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica,
creada en la LV Legislatura, se erigié como érgano maximo de gobierno de
la Cdmara de Diputados.®*

En el caso del Reglamento Interior, fue en la LVII Legislatura cuando se
crean los primeros acuerdos que afectarian las normas de funcionamiento,?®
al perder el grupo hegemoénico por primera vez la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, se presentaron dificultades en el desarrollo de los
debates, la integracion del orden del dia y las votaciones. Fue por esta razén
gue la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica (CRICP), propuso
la aprobacién de un acuerdo parlamentario mediante el cual fuera posible
dinamizar las actividades legislativas.

En el debate que precedié a la aprobacién de este instrumento se
destacd que éste implicaba una modificacion mayor al Reglamento Interior
y a la Ley Organica, razdn por la cual se interpuso una mocidn suspensiva
-que proponia turnar la propuesta a la Comisidon de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para su andlisis y posterior dictaminacion- 3¢ la cual fue
rechazada. El argumento que sirvié de base para desechar la mocidn fue el
manifestado por el Diputado Demetrio Sodi quien sefialé que se trataba de
un documento inicial y que el final seria “elaborar un nuevo reglamento de
funcionamiento de la Camara de Diputados y del Congreso, y una nueva Ley
Organica del Congreso.” Por lo que consideré que todos los pasos que se
dieran en ese momento para avanzar era muy importantes, adicionalmente
el Diputado Sodi planteo que ya se habia logrado mediante grades esfuerzos
llegar a este acuerdo por lo que era el momento de votarlo.

Por su parte el Diputado Gonzalo Pedro Barbaro, sefialo en su argumento
en contra que no se podia “estar de acuerdo con aprobar acuerdos de la CRICP,
en lugar de comprometerse a modificar la Ley Orgdnica y el Reglamento”, el
Diputado Pedro Barbaro destacé en su intervencién que se habia sustituido
la necesidad imperiosa de modificar el reglamento por “los acuerdos”, lo que
imposibilitaba darle el cauce debido a los debates, a los asuntos de interés
de los diputados y del interés de los representados.

3 Acuerdo parlamentario del 4 de septiembre de 1997. Diario de los Debates de esa fecha.

35 Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los debates y
las votaciones de la Camara de Diputados. Aprobado en la sesion efectuada el dia 6 de novi-
embre de 1997. Diario de los debates de la misma fecha.

*Intervencion de la Dip. Maria Estrella Vazquez Osorno, para presentar una mocion
suspensiva, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 6 de noviembre de 1997.
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Por su parte el Diputado Pablo Gémez destacd en su intervencidn
la imposibilidad de “hacer un reglamento nuevo en tan corto tiempo” y
agrego que: “no podemos operar con el reglamento decimondnico que se
ha mantenido a través de una inercia, apenas explicable por necesidades
politicas, coyunturales casi siempre”

Como se desprende del analisis del debate, el acuerdo surgié de la
urgente necesidad de modificar en ese momento las reglas de funcionamiento
del Pleno, ya que con la nueva conformacion esto se habia complicado, razén
por la cual los cambios eran urgentes, sin embargo también se planteé esta
medida como transitoria en tanto se realizaban las modificaciones a la Ley
Organiza y al Reglamento. La modificacién a la Ley Organica se realizaria
en 1999, no asi en lo que respecta a la legislacion funcional contenida en
el Reglamento Interior, la cual a la fecha no ha sido objeto de modificacién
alguna, por el contrario el mecanismo de los acuerdos parlamentarios se ha
establecido como una préctica reiterada.

El acuerdo parlamentario aprobado contenia reglas basicas para regular:

e E| desarrollo de las sesiones;

e La conformacién del orden del dia;

e Las discusiones,

e |Las votaciones;

e Los nuevos servicios de informacién en Internet y la Gaceta
Parlamentaria; y

e La conformacion de la memoria documental de la Camara de
Diputados.

Las disposiciones que regulaban algunas de las facultades que se
atribuyeron a la CRICP, pasaron a la Ley Organica en 1999 como facultades de
la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién Politica, asi como las que tenian
gue ver con los nuevos servicios de informaciéon y la memoria documental.

Una vez aprobadas las reglas minimas para la operacién del Pleno, el
2 de diciembre se presentd un acuerdo para regular las reuniones de las
comisiones y comités el cual fue aprobado en la misma sesion.

Estas disposiciones regulaban el sistema de comisiones en lo concerniente
a sus:

e Juntas directivas;

e Reuniones;y

e Atribuciones. En lo que respecta a esta ultima parte varios de los
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preceptos fueron recogidos por la Ley Organica de 1999.

Como puede observarse los acuerdos parlamentarios no sélo obedecen
a la necesidad de crear una legislacion especial para cada camara -que
responda a sus necesidades-, sino que también flexibilizan la aprobacién de
la reglas de funcionamiento de las cdmaras, ya que éstos permiten que una
sola asamblea modifique sus reglas sin la intervencidon de la otra.

Como podemos observan en la formacion de los acuerdos parlamentarios
se han aplicado los principios inspiradores del Derecho Parlamentario que
son la flexibilidad y la discontinuidad. El primero que se manifiesta en la
forma de produccién del Derecho Parlamentario, mientras que el segundo
se caracteriza por considerar a esta rama del derecho como un conjunto
de reglas que se dan los parlamentarios al inicio de la legislatura, que en
coherencia con la concepcidn contractualista, no puede vincular mas que ala
partes contratantes, dejando en completa libertad a las asambleas venideras
para que sean ellas mismas las que se regulen.?’

Desde laimplementacidn de los acuerdos parlamentarios como normas
funcionales de la Camara de Diputados, estos han sido retomados por las
legislaturas posteriores las cuales los han ratificado o bien han modificado su
contenido. En lo anterior vemos aplicado el principio de discontinuidad, no
obstante las normas son practicamente las mismas. Es el caso del Acuerdo
parlamentario, relativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de
los dictdmenes y la operacidn del sistema electronico de votacion, que es
practicamente el mismo texto que el de la anterior legislatura.

Actualmente los acuerdos parlamentarios que regulan el funcionamiento
del Congreso son:

e El acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones
de los dictdmenes y la operacidon del sistema electrénico de
votacién.®

e Elacuerdo que establece los lineamientos para acreditar las asistencias
de las diputadas y los diputados a las sesiones plenarias,asi como
para la justificacidn de las inasistencias.*®

37 Aranda Alvarez, Elviro, Los actos parlamentarios no normativos y su control jurisdiccio-
nal, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Espaiia, 1998, pag. 69.

3Bpublicado el 27 de septiembre de 2006 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputa-
dos, posteriormente fue reformado el 22 de diciembre del 2006. El texto aprobado en septi-
embre es el mismo que estuvo vigente durante la LVIII Legislatura el cual fue publicado el 9
de octubre de 2003 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

FPpublicado el 27 de septiembre de 2006 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
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No obstante que los acuerdos parlamentarios permiten flexibilizar la
regulacion de las normas que regulan el funcionamiento del Congreso -lo que
atiende la necesidad de generar reglas que dinamicen los debates- pueden
producir algunas contradicciones con el Reglamento Interior, adn vigente, y
con el propio texto constitucional, lo cual deja en evidencia la necesidad de una
nueva reglamentaciéon funcional a la que se incorpore esta caracteristica. Dicho
cuerpo normativo no puede dejarse a nivel de acuerdo parlamentario, ya que su
flexibilidad seria sumamente limitada o bien podria provocar una contradiccion
con la legislacion parlamentaria reglamentaria del texto constitucional.

Se debe reconocer que los acuerdos fueron de gran utilidad en los
momentos en que la falta de una regulacién funcional adecuada amenazaba
con paralizar los trabajos de la Cdmara de Diputados y con esto del Congreso en
su conjunto, sin embargo debemos recordar que esas mediadas, si bien fueron
planteadas como urgentes también lo fueron como transitorias, razén por la
cual es necesario dotar a la Cdmara de Diputados y al Congreso en su conjunto
de una nueva regulacidn funcional acorde con las necesidades actuales.

Il. La necesidad de una nueva reglamentacion del funcionamiento de la
Camara de Diputados.

Como ya ha sido comentado la legislacién parlamentaria funcional se
encuentra desfasada con respecto a la situacion politica y social actual, ya
no responde a las necesidades del parlamento de hoy, debido entre otras
cusas a que estd vigente desde 1934 —ademas de que la mayor parte de las
previsiones que la conforman proceden de reglamentos anteriores- y las
reformas de que fue objeto, no tuvieron la finalidad de fortalecer y eficientar
los procedimientos parlamentarios.

Atendiendo a lo anterior se han desarrollado algunas propuestas para
revertir esta situacion, mismas que a continuacién analizaremos.

Diputados, posteriormente fue reformado el 26 abril de 2007. Gaceta Parlamentaria del 30 de
abril del 2007, para agregar algunas previsiones con respecto a la asistencia a las reuniones
de comisiones. El texto aprobado en septiembre es el mismo que estuvo vigente durante la
LIX Legislatura, el cual fue publicado el 9 de octubre de 2003 en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados el cual a su vez tiene antecedente en el acuerdo parlamentario
de la LVIII Legislatura que establece los lineamientos que se observardn para acreditar las
asistencias de los diputados a las sesiones plenarias, asi como para la debida justificacion
de los retardos e inasistencias a las mismas, publicado el 10 de abril del 2001 en la Gaceta
Parlamentaria.

115



116

A. Las distintas propuesta en materia de regulacion funcional

La modernizacion del marco normativo que regula el desarrollo de los
trabajos del Congreso ha sido objeto de distintas propuestas de modificacion,
de las cuales analizaremos las que consideramos mas significativas.

a) Los reglamentos previstos para ambas Camaras en los articulos
transitorios de la Ley Organica de 1979.

Como ya ha sido mencionado con la aprobacién de la Ley Organica de
1979, se modificd la legislacion organizacional del Congreso, dejando la parte
funcional como materia de ordenamientos reglamentarios de la Ley Organica,
expedidos por cada Cdmara en lo individual.

El argumento que reducia las reglas de los debates a cuestiones
administrativas fue introducido en el régimen transitorio de la primera Ley
Organica del Congreso, sin embargo los reglamentos previstos por el articulo
2° transitorio nunca fueron expedidos. Las razones por las que esto no ocurrid
no estan claras, sin embargo es evidente que no obstante que la exposicion
de motivos de la Ley sefialaba que el contenido de la iniciativa se encontraba
formado por “las disposiciones basicas relativas a la estructura, organizacion
y funcionamiento del Congreso y de las Cadmaras en particular”,*° esto no
es exacto, ya que el texto aprobado en 1979, no desarrollé6 normas que
regularan en forma alguna los debates o las votaciones, por lo que expedir
un reglamento que regulara estos temas equivalia a regular directamente
lo preceptuado en el articulo 72 de la Constitucion Politica, y no constituia
un argumento suficiente para que cada Camara expidiera normas sobre
estos temas (derivados directamente de la Constitucién). Por otra parte
consideramos que la normas de funcionamiento, no son normas de “caracter
administrativo”, sino de acuerdo con lo sefalado por Guastini son normas
gue disciplinan la creacion de leyes a las que se denomina “normas sobre la
produccidn juridica”* —produccidn juridica que en nuestro sistema incluyen
las modificaciones al texto constitucional- y que adicionalmente norman el
ejercicio de las facultades de control y el funcionamiento de las comisiones
y comités.

b) El proyecto de reglamento de la Camara de Diputados
lniciativa de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario de los Debates de la Camara de Diputados, afio, III, T. III. N° 4, 9 de mayo de 1979,
pag. 4.
41Guastini, Ricardo, Estudios de teoria constitucional. Fontamara, México, 2003, pag. 85.
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En 1999 no se incluyd la facultad para que cada una de las Cdmaras
expidiera normas reglamentarias en forma independiente -la cual se
encontraba después de la reforma de 1994 en el articulo décimo transitorio-,
no obstante el 30 de diciembre de 2004 se introdujo nuevamente una
disposicion que prevé la facultad de expedir reglamento independientes, la
cual sin embargo no precisa las materias de estos ordenamientos.

Tomado como base esta facultad se comenzd a trabajar en el desarrollo
de un proyecto de reglamento de la Cdmara de Diputados. Fue asi que
en el seno de la Junta de Coordinaciéon Politica se acordd que la Comisidn
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y el Grupo de Trabajo para la
Reforma del Congreso* con el apoyo del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, elaboraran un anteproyecto de Reglamento
de la Cdmara de Diputados.®

El proyecto fue presentado en marzo de 2005 y sometido a la consideracién
del Grupo Conjunto y posteriormente presentado como iniciativa por los
diputados Ivan Garcia Solis y Raul Mejia Gonzalez -Presidente y Secretario
de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias respectivamente-,
el 21 de diciembre de 2005. La iniciativa seria dictaminada el 25 de abril de
2006 y se le daria el trdmite de primera lectura en la Ultima sesion de la LIX
Legislatura, el 27 de abril del mismo afio. En virtud de lo dispuesto por el
cuarto parrafo del articulo 94 del Reglamento Interior el dictamen pasé con
el caracter de proyecto a la presente Legislatura.

A pesar de no haber sido aprobado el dictamen por el Pleno, éste
constituyd un importante precedente, ya que los trabajos previos a su
formacién, asi como los debates entorno al proyecto han contribuido a
aclarar algunas controversias que sobre nuestra legislacidon parlamentaria
prevalecian, también es de destacarse que otras controversia entorno al
marco normativo del Congreso -derivadas de esta propuesta- aln prevalecen
como es la propia posibilidad de que las Cdmaras se otorguen reglamentos
en forma independiente.

El Proyecto de nuevo Reglamento de la Cdmara de Diputados consta de
261 articulos, ordenados en 17 capitulos, en los que se definen y norman

42Formado por la junta de Coordinacion politica en mayo de 2004, el cual fue integrado por
diputados de todos los grupos parlamentarios, alguno de ellos pertenecian a la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

43 Grupo conjunto de trabajo de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y
Grupo de trabajo para la Reforma del Congreso. Proyecto de Reglamento para el Gobierno
Interior de la Camara de Diputados, documento de trabajo, Camara de Diputados, México,
2005, pag.14.

1z



los siguientes temas:

e Los derechos y obligaciones de los diputados

e Las suplencias y vacantes del cargo de Diputado

e Las sesiones del Pleno, ordinarias, extraordinarias, solemnes,
permanentes y secretas

e El registro de asistencia y la declaracion de quérum

e El Orden del dia

e La duracién de las intervenciones

e Los asuntos que se presentan ante el Pleno

e Las iniciativas

e Los dictdmenes

e Los votos particulares

e Las proposiciones y peticiones

e Las excitativas

e El trdmite de los asuntos ante el Pleno

e Las comisiones ordinarias

e Las subcomisiones

e El proceso de dictamen

e Las comisiones unidas

e La conferencia de comisiones

e Las comparecencias

e Las comisiones de investigacion

e Los comités y las comisiones especiales

e Las discusiones

e Las discusiones sobre asuntos especificos

e Las mociones

e Las votaciones

e La revision de los proyectos de ley o de decreto

e La expedicidn de leyes o decretos facultad exclusiva de la Cdmara

e El cabildeo

e La difusidn e informacidn de las actividades de la Cdmara

o El Diario de los Debates

e La Gaceta Parlamentaria

e Los servicios de informacion y en Internet

e La memoria documental

e El Recinto, el salén de sesiones y las galerias

e El Servicio de Carrera
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Finalmente sobre este tema en concreto debe sefialarse que desde luego
no existe inconveniente para que las Cdmaras aprueben ordenamientos
internos sin la intervencién de la colegisladora, el problema radica en definir
las materias que estos cuerpos normativos pueden incluir. Esta claro que no
pueden desarrollar directamente las normas constitucionales, pero si las
legales, asi como determinadas materias administrativas como es el caso del
Estatuto de la Organizacidn Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera
de la Cdmara de Diputados, es por esta razdn que seria conveniente revisar
nuevamente los proyectos que proponen una legislacién parlamentaria
procesal independiente para determinar si esto pueden ser materia de un
reglamento que desarrolle las norma de la Ley Organica.

B. La Ley organica como reglamento parlamentario

Como ya lo hemos mencionado, a pesar de que la Ley Organica del
Congreso General fue concebida como un ordenamiento organizacional, esto
no obsta paraincluir en ella reglas procedimentales toda vez que el articulo 70
de la Constitucién menciona que el Congreso tiene facultad para expedir: “...
laley que regulara su estructura y funcionamiento internos”. Como se puede
observar su materia no se limita a la organizacidn, sino que incluye también
el funcionamiento de las Cdmaras. Razdn por la cual no existe impedimento
para adicionar reglas funcionales en este cuerpo normativo.

El anterior criterio supera la controversia acerca de la facultad de
las Cadmaras para crear un reglamento en materia de funcionamiento del
Congreso, lo que resulta una mejor alternativa que crear un reglamento de la
misma jerarquia que la Ley Orgdnica, opcidén que podria resolver el problema,
pero que sin embargo no cuenta con un fundamento constitucional, ya que
el articulo 70 de la Constitucion sélo prevé una ley para ambas materias,
ademas de que una norma de estas caracteristicas requeriria de la aprobacion
de ambas Camaras.

Por otra parte con respecto a expedir una reglamento derivado de la
Ley Organica, esto supondria que estaria limitado a las materias incluidas
en ésta, por lo que los debates, asi como las votaciones no podrian formar
parte de este ordenamiento, ya que como lo hemos dicho anteriormente la
Constitucidn dispone que sea el reglamento de debates —ahora Ley Organica-
el que los regule, ademas de que no puede considerarse estas materias
como menores ya que constituyen las normas de produccién legislativa de
nuestro pais. Es por lo anterior que es conveniente considerar la posibilidad
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de incluir las normas funcionales basicas en la Ley Organica y a partir de
esta crear la reglamentacion especifica, la cual podria ser expedida en forma
independiente por cada Cdmara.
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Conclusiones

1.Con la supresion de la fraccién XXIII del articulo 73 de la Constitucién
se elimino cualquier posibilidad de generar un reglamento de debates
y aun modificar el de 1934.

2.Los mecanismos procesales previstos en el reglamento ya no responden
a las necesidades del Congreso actual.

3.Del analisis de texto del Reglamento Interior de 1934 se desprende la
urgente necesidad de una nueva reglamentacién funcional.

4.Los acuerdos parlamentarios no pueden desarrollar directamente
las normas constitucionales que regulan el funcionamiento del
Congreso.

5.Con la modificacion constitucional de 1977 el Reglamento Interior pasé
a ser la Ley prevista por el articulo 70, no obstante que el Reglamento
de 1934 sigue vigente en forma transitoria.

6.Una opcion para resolver el problema de la regulacion funcional
es incorporar a la Ley Organica las normas basicas de los debates
y votaciones para asi poderlos desarrollar en los reglamentos
independientes previstos en articulo 3° de la Ley Organica.

7.No existe inconveniente para que las CAmaras aprueben ordenamientos
internos sin la intervencion de la colegisladora, el problema radica
en determinar las materias que estos cuerpos normativos pueden
incluir.

8.Los reglamentos independientes previstos en la Ley Orgdnica no
pueden desarrollar directamente las normas constitucionales, pero si
las legales, asi como determinadas materias administrativas.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos son principios morales que tienen todos los
seres humanos por el solo hecho de serlo. De estos derechos humanos
también deben gozar las personas que sufren alguna discapacidad.

Actualmente, un porcentaje significativo de la poblacidon mexicana
sufre de alguna discapacidad fisica o mental que limita el facil acceso al
ejercicio de sus derechos. Esta poblacidn demanda el establecimiento de
normas juridicas que eliminen progresivamente las barreras existentes.

En ese sentido, en este trabajo de investigacién se busca analizar la
normatividad juridica federal que contemple el cuidado de los derechos
humanos de las personas discapacitadas, para advertir el grado de avance
que en esa materia ha tenido el gobierno mexicano.

Para ello, primeramente se abordaran generalidades sobre los
derechos humanos, como su concepto y su clasificacién doctrinal.

En seguida, se estudia el concepto de persona con discapacidad, asi
como los derechos humanos de las personas con discapacidad auditiva,
intelectual, visual y fisica.

A continuacién, se efectia un andlisis de las leyes federales que
contemplan alguna norma relacionada con los derechos de las personas
discapacitadas.

Asimismo, se hace una recopilacién de los instrumentos internacionales
firmados por México, y otros que no, que prevén disposiciones juridicas
protectoras de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Finalmente, se estableceran las conclusiones y opiniones que
arroje la investigacion, buscando en todo momento apoyar el trabajo
legislativo de los diputados federales, ya que los derechos humanos de
las personas discapacitadas es un topico en el que coinciden la mayoria
de los Grupos Parlamentarios en sus agendas legislativas.
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CAPITULO PRIMERO. LOS DERECHOS HUMANOS
1.1 ¢Qué son los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos son aquellas exigencias éticas, bienes, valores,
razones o principios morales de especial importancia, de las que gozan todos los
seres humanos por el solo hecho de serlo.! Benefician tanto a los hombres como
alas mujeres porigual, y obligan a la sociedad y a los individuos en lo particular
arespetarlos, volviéndose un campo atractivo para la normatividad juridica.?

Asimismo, pueden concebirse como un conjunto de derechos y facultades
ligados a la naturaleza humana. Reunen los atributos necesarios para el
desarrollo digno y pleno de hombres y mujeres, sin importar edad, sexo,
religidn, cultura, color de piel o ideologias, es decir, todos tenemos derechos
por el sélo hecho de ser humanos.?

Existen desde antes que el derecho positivo, y deben ser reconocidos por
los ordenamientos legales si éstos pretenden tener un contenido eficiente.*

Buscan proteger a la humanidad en cualquier momento histérico en
que se encuentren, pero en especial en épocas de debilidad o vulnerabilidad
social, o bien, ante situaciones de sometimiento e injusta dominacién por
parte del Estado o de grupos de poder. En ese sentido, no pueden percibirse
como una definicidon terminada, delimitada o concluida, pues se van
actualizando y descubriendo segun la realidad histérica en que se encuentre
el ser humano.®

Bajo esa tesitura, constituyen una realidad abierta y dindmica que se
adecua a las transformaciones sociales, cientificas, técnicas, culturales, etc.
Es decir, estos derechos se van modificando o agregando con el cambio de
las condiciones histéricas.

Por lo tanto, deben apreciarse como el conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas

Garcia Gomez, Alberto, “La clonacion a la luz de los derechos humanos”, Anuario de
derechos humanos, Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos
Humanos, Nueva época, Volumen 6, 2005, Madrid, Espaiia, p. 310.

2Ibidem.

3Véase http://www.cndh.org.mx/estatales/tabasco/dhdiscap.htm
4Garcia Gomez, Alberto, Op. Cit., p. 309.

SIdem; p. 323.
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por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.®

Al respecto, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos advierte
los Derechos Humanos como el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucidn y en las leyes,
deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.”

Los Derechos Humanos deben ser respetados por todas las personas, y
mas por las autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres
que ejercen la funcién de servidores publicos.

La tarea de proteger a los Derechos Humanos representa para el Estado
la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de unasituacién de justicia, pazy libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos. El bienestar comun supone que el poder
publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean
superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion. ®

1.2 ¢{Como se clasifican los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere.
Al respecto, atendiendo a las realidades histéricas y al orden cronoldgico de
aparicién o reconocimiento juridico de cada pais, se han establecido tres
generaciones de Derechos Humanos, *° indicados a continuacién:

1.2.1Derechos Humanos de Primera Generacion.

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados
"libertades cldsicas". Fueron los primeros que exigié y formuld el pueblo
en la Asamblea Nacional durante la Revolucién francesa. Este primer grupo
lo constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos
revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.** Como

®Idem; pp. 306 y 307.

"Véase http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm
8 Ibidem

% Ibidem

7bidem

Y bidem
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resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como auténticos
derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran que:

* Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincién
de raza, color, idioma, posicidn social o econdémica.

¢ Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

¢ Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

¢ Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

* Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.

¢ Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o
reputacion.

¢ Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

* Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

¢ En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

¢ Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el
numero de hijos que desean.

¢ Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

religién.

¢ Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de
ideas.

* Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién
pacifica.

1.2.2 Derechos Humanos de Segunda Generacion

Esta generacion la constituyen los derechos econdmicos, sociales y
culturales, debidos a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un Estado Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
Estado de bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin

2 1bidem
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de lograr que las personas los gocen de manera efectiva, * y son los siguientes:

¢ Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

» Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

» Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de
sus intereses.

» Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
aellay a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

* Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

¢ Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales.

e Toda persona tiene derecho a la educacidn en sus diversas
modalidades.

¢ La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

1.2.3Derechos Humanos de Tercera Generacion

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en
un marco de respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional.* Entre otros, destacan los relacionados con:

¢ La autodeterminacion.

¢ La independencia econdmica y politica.

¢ La identidad nacional y cultural.

e La paz.

¢ La coexistencia pacifica.

¢ El entendimiento y confianza.

¢ La cooperacién internacional y regional.

e Lajusticia internacional.

* El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

¢ La solucién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos

B1bidem
Y1bidem
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y ecolégicos.
¢ El medio ambiente.
¢ El patrimonio comun de la humanidad.
¢ El desarrollo que permita una vida digna.

Asi las cosas, es claro que los Derechos Humanos son inherentes a todas
las personas sin distincién alguna. Sin embargo, en atencién a que éstos deben
irse actualizando, pues deben proteger a la humanidad en cualquier momento
histérico en que se encuentre, pero en especial cuando se presentan épocas
de debilidad o vulnerabilidad social, o bien, ante situaciones de sometimiento
e injusta dominacién por parte del Estado o de grupos de poder; es por
ello que consideramos que debe existir una nueva generacién de Derechos
Humanos, tendente a abarcar y reconocer los derechos humanos de las
personas discapacitadas de manera especifica.

Lo anterior es asi, pues aunque por regla general los derechos humanos
se aplican a todas las personas —discapacitadas o no- es indispensable que
se reconozcan las diferencias que existen entre las personas que componen
a toda nacidn, con la finalidad de conceder prerrogativas especificas para
aquellos individuos que sufren de alguna discapacidad, de tal manera que
progresivamente sea factible equiparar el acceso del ejercicio de sus derechos,
al de las personas que no sufren de alguna discapacidad.
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CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

2.1 ¢{Quién es una persona con discapacidad?

La discapacidad es una deficiencia fisica, mental o sensorial, de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causada o agravada
por el entorno econémico y social.®

La persona discapacitada®® es aquella que padece, en forma permanente
o temporal, una disminucién de sus facultades fisicas, mentales o sensoriales,
que le impiden realizar una actividad regular, es decir, la que realizaria un
adulto promedio. La naturaleza de las discapacidades presenta retos muy
distintos, por lo que no es posible reducirse a la mera existencia de un
impedimento. Por ejemplo, un ciego enfrenta problemas distintos a los de
una persona impedida de caminar a causa de una lesién medular.'’

Las personas pueden ser discapacitadas a causa de algin impedimento
fisico, intelectual o sensorial; de alguna condicién médica o por enfermedad
mental.’®Estas personas pueden ejercer sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales de la misma manera que las demas personas.®

La ONU estima que actualmente hay 500 millones de personas con
discapacidades en el mundo. Esta cifra aumenta cada afio debido a diversos
factores tales como la guerra y la destruccién, las condiciones de vida
insalubres, o la falta de conocimiento acerca de la discapacidad, sus causas,
prevencién y tratamiento. %

La mayoria de las personas con discapacidad viven en paises menos
desarrollados donde la gente no tiene acceso a servicios basicos, como el
servicio médico. Asimismo, cabe comentar que existe una clara relacion entre

Byéase http://www.cedhj.org.mx/cuales/discapacitados.html

16S¢ utilizan diferentes expresiones al referirse a personas con discapacidades. Por ejemplo, el
término "personas discapacitadas" podria ser malinterpretado si se asume que la habilidad del
individuo para funcionar como persona ha sido incapacitada. Esta guia utiliza el término "per-
sonas con discapacidades”, el cual es consistente con el lenguaje utilizado por la Organizacion
de las Naciones Unidas. Véase http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

Tv¢ase http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage
&pid=25

18y¢ase http://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

Y 1bidem

201bidem
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la pobrezay la discapacidad. El riesgo de que se deteriore la situacion es mas
grande para una persona que vive en un estado de pobreza, puesto que un
miembro discapacitado de una familia demanda mas recursos en ésta. !

En México, existen entre 10 y 12 millones de seres humanos con
discapacidad. No obstante lo elevado de la cifra, la discriminacién contra las
personas discapacitadas es cosa corriente, con manifestaciones cotidianas
que resultan invisibles para el resto de la gente, pero no para ellos: el entorno
urbano, los sistemas de ensefianza, las disposiciones legales, los sistemas de
salud, estan disefados para personas con pleno uso de sus capacidades, y se
convierten, por esa sola causa, en instrumentos de discriminacion, asi sea
una discriminacidn indirecta. 2

Desde luego, la discriminacién opera también en formas directas, cuando
se le niega empleo o educacién a una persona discapacitada; cuando se le
impide a un ciego entrar a un establecimiento junto con su perro guia; cuando
se les da un trato de personas deficientes, incapaces, etc.

El problema de los derechos de las personas discapacitadas parte de
una consideracién fundamental: como seres humanos, son sujetos de los
mismos derechos, tal y como estan establecidos en la Convencién Universal
de los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales. Al mismo
tiempo, tienen necesidades e impedimentos propios, que los hacen sujetos
de derechos especiales. Necesitan, ciertas condiciones especificas que les
permitan moverse, trabajar y estudiar como cualquier otra persona, pero
sobre todo requieren que se les reconozca como personas capaces y se les
trate con respeto. %*

2.2. ¢{Cuales son los derechos humanos de las personas con discapacidad?

Los derechos humanos son universales, politicos, civiles, econémicos,
sociales, culturales y pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a la
personas con distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben
gozar de sus derechos humanos u libertades fundamentales en términos
iguales con otros en la sociedad, sin discriminacion de ningun tipo. Ellos

ibidem
2yéase http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage
&pid=25
2 Ibidem
24 Ibidem
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también disfrutan de ciertos derechos especificamente ligados a su status.

Los derechos humanos para las personas discapacitadas incluyen los
siguientes derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados: %

¢ El derecho ala no distincidn, exclusion, restricciéon o preferencia basada
en su condicion de discapacidad basada en el efecto de deteriorar el
disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales.

¢ El derecho a la igualdad de oportunidades.

¢ El derecho a una completa igualdad y proteccion ante la Ley.

¢ El derecho a una alto estandar de salud para un tratamiento médico,
psicoldgico y funcional, de igual manera a una rehabilitacion médica
y social y otros servicios necesarios para el maximo desarrollo de las
capacidades, habilidades y auto-confianza

¢ El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios
gue igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

¢ El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

2.2.1 Derechos humanos para las personas con discapacidad auditiva.

Una persona sorda es cualquier persona con un problema de audicién,
particularmente aquellos que usan la lengua de sefias como su lengua natural.?”
De todas las personas sordas que existen en el mundo, la mayoria sufre de
la ausencia de audicion desde su nacimiento o la pierde antes de aprender la
lengua hablada. Ser sordo significa no oir o no comprender el hablaylalenguaa
travésdel oido. Por lo tanto, alno poder apoyarse enlaescucha paracomunicarse
con otras personas, su comunicacién es predominantemente visual.?®
La sordera es una discapacidad unica, diferente a cualquier otra
discapacidad. Cuando no existe la opcion de utilizar un medio que permita

Byéase www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top
2 Ibidem

?7E] término “persona sorda” incluye una amplia gama de gente con diferencias auditivas,
desde las moderadas hasta las severas, de origenes, razas, edades, credos, grupos étnicos y
filosofias diversas, y con diferentes niveles de variables lingiiisticas, sin tomar en cuenta la
edad del aprendiz.

28Escobedo, Ernesto y Yebra Griselda, “El derecho a la lengua de sefas: educacion bilingiie
para las personas sordas” Coordinadores: Aleksi Asatashvili e Inés Borjon Lopez-Coterilla,
Libres Seiias, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 1.

139



140

la audicidn, su educacidn se debe basar en la lengua de sefias.?

Para que los estudiantes sordos lleguen a integrarse en una escuela de
educacion regular, es necesario que sus maestros y compaferos conozcan
y usen este tipo de lengua. Mientras no exista la posibilidad de que los
programas de educacién publica utilicen el lenguaje de sefias, los estudiantes
sordos se encontraran excluidos del sector de educacidn regular. *

Para que no exista esta exclusién educativa es importante reconocer el
derecho a una educacion bilinglie. La lengua de sefias debe contemplarse
como primera lengua de los nifios sordos, mientras que la lengua oral debe
ocupar un segundo lugar. 3!

Negar el uso de la lengua de sefias a la persona sorda es impedir el
ejercicio de sus derechos fundamentales a la comunicacion y a la educacion.
Aunqgue durante los ultimos 50 afios se hayan desarrollado importantes
avances en cuanto a aspectos audiolégicos y relacionados con el habla, existen
muy pocas investigaciones sobre el papel de la lengua de sefias como una
herramienta educativa.®

Al no existir informacién sobre las alternativas educativas que tienen
las personas sordas en nuestro pais, muchas de ellas no tienen acceso a
una educacion formal. Por lo tanto, no es de extrafiarse que hasta 80% de
las personas sordas en los paises en vias de desarrollo, no recibe educacion
basica alguna. *

Segun la Federacién Mundial de Sordos, el derecho a la lengua de sefias
se puede resumir en tres premisas: 3

1. El derecho a la educacién para las personas sordas de todas las edades,
asi como para los miembros de sus familias.

2. Eluso de la lengua de sefias en la educacién para estudiantes sordos,
asi como el uso del bilingliismo y multilingliismo (lengua de sefas y
las lenguas nativas habladas en el pais de origen).

3. Involucrar a adultos sordos en todos los aspectos de la planeacion y
programacion de la educacién.

zgldem; p. 2.
N 1bidem
3 bidem
32l'afem; p. L.
Bbidem.
34Idem; p. 9.
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Los derechos humanos y principios educativos de las personas sordas
son los siguientes:*

a) Atencién médica. Las personas con pérdida auditiva tienen derecho
a recibir una orientacidon adecuada en cuanto a su diagndstico,
tratamiento y rehabilitacidn; a que un médico, psicdlogo o neurélogo
les dé a conocer todas las opciones de rehabilitacién (oralismo,
lenguaje manual, logogenia, etcétera); a que su caso sea estudiado
con atencién y cuidado con el objeto de alcanzar resultados 6ptimos;
atener la orientacidn adecuada que les permita encontrar la atencion
médica que requieren.

b) Educacidn de calidad. Las personas con pérdida auditiva tienen derecho
a recibir la orientacion indispensable para seleccionar los métodos de
ensefianza mas adecuados; a ser respetadas como personas sordas,
recibiendo las oportunidades que tiene el resto de la poblacién; a que sus
estudios sean interpretados en lenguaje de sefias por personal calificado.

c) Derecho a ser oralizados. Las personas con pérdida auditiva tienen
derecho a recibir una orientaciéon adecuada para su oralizacidn,
para lo cual debe realizarse un buen diagndstico, debe adaptarse un
auxiliar auditivo, tiene que recibir una terapia de lenguaje realizada
eficazmente y conseguir asistencia a una escuela regular.

d) Derecho a los avances tecnoldgicos. Las personas con pérdida auditiva
tienen derecho a utilizar todos los avances tecnoldgicos, tales como
los programas subtitulados de television, el despertador, el timbre
y los avisos luminosos, el teléfono de teclas, el internet y el correo
electronico, el radiolocalizador, entre otros.

e) Derecho a que se estudie la lengua de sefias. Las personas que trabajan
para brindar un servicio a las personas con pérdida auditiva (médicos,
maestros, terapeutas y psicélogos) deben tener la preparacién
adecuada para que, en un momento dado, puedan comunicarse
con lenguaje manual, con el objeto de brindar la atencién que todo
individuo merece.

2.2.2 Derechos humanos de la personas con discapacidad intelectual.

Una persona con discapacidad intelectual es aquella a la que se le dificulta

3 Fleischman, Mar. Esther, Manero Soto, Consuelo y Carriedo Bonilla, Sonia, Coordinacion a
cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos humanos de las personas con discapaci-
dad auditiva”, México, 2002, Comision Nacional de Derechos Humanos, p. 14-20.
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aprender, integrarse a la sociedad y conseguir un trabajo remunerado.
Este tipo de discapacidad requiere de la armonia entre las capacidades
del individuo y la estructura y expectativas de su entorno y de su medio
ambiente. La discapacidad de este tipo se refiere a un patrén especifico de
limitacion intelectual. Para saber si una persona tiene o no discapacidad
intelectual, es importante concebir a la discapacidad intelectual no como una
caracteristica inherente o un estado permanente, sino como una descripcién
del funcionamiento presente. Se refiere a un modelo especial de limitaciones
intelectuales y funcionales. ¢

En México existen alrededor de 4 millones de personas con
discapacidad intelectual.?”

La discapacidad intelectual se caracteriza porque; 1. Se manifiesta antes
de los 18 afios; 2. El funcionamiento intelectual es significativamente inferior
al promedio; y 3. Tiene limitaciones en cuanto a la comunicacidn, al cuidado
propio, a la vida en el hogar; al uso de practicas sociales para adaptarse
a la comunidad; a la atencidon a la salud y a la seguridad, las capacidades
académicas; el manejo del tiempo libre y el trabajo.3®

Cuando se presentan esos tres elementos, se puede decir que una
persona tiene discapacidad intelectual. Una vez que se tiene la seguridad de
que la persona tiene discapacidad, se debe planear un programa adecuado
para ella a través de una evaluacién multidimensional, realizada por un equipo
de profesionales (médico, psicdlogo, profesor, etcétera) y siempre debe estar
apoyado por su familia.®

Toda persona con discapacidad intelectual debe ser titular de los
siguientes derechos: *°

a) Todas las personas con discapacidad intelectual poseen los mismos
derechos humanos y son dignos de consideracion, respeto y proteccion
de la ley al igual que sus conciudadanos. Por lo tanto, deben gozar
hasta donde sea viable de los mismos derechos que los demas seres
humanos.

3 6Borjén Lopez-Coterilla, Inés y Saldaiia del Vidal, Luz Maria, Coordinacion a cargo de Bor-
jon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos humanos de las personas con discapacidad intelec-
tual”, México, 2002, Comision Nacional de Derechos Humanos, p. 3

3 Ibidem
381dem; p. 4
39 .

Idem; p. 5
Oldem; pp. 7-10




()uérum

b) Tienen derecho a la atencién médica que requiera su caso.

c) Tienen derecho a la educacién y a que los padres o tutores decidan
si les conviene mas la formacion especial o integrarlos en el sistema
regular de educacioén.

d) Tienen derecho a la capacitacion, formacion y orientacién que les
permitan desarrollar al maximo sus aptitudes y posibilidades.

e) Se reconoce a la familia como la fuente primaria de carifio y seguridad
para las personas con discapacidad intelectual. Para los que no tengan
familia, las instituciones de servicio que los atienden deben tratar de
ofrecer una experiencia tan préxima a la vivencia familiar como les
sea posible. Por lo tanto, tienen derecho a vivir en familia y a tener un
tutor calificado para la proteccion de su persona y sus bienes.

f) La discapacidad intelectual, por si misma, no debe ser motivo de
ninguna forma de discriminacion.

g) Si se demuestra claramente que ciertas restricciones son el Unico medio
posible para asegurar el bienestar de una persona con discapacidad
intelectual, deben ser lo menos severas posibles, y estar asociadas a
un programa disefiado a eliminar las restricciones tan pronto como
sea posible.

h) La persona con discapacidad intelectual debe ser protegida contra
toda forma de explotacion, abuso o trato degradante.

i) En caso de que sea objeto de alguna accién judicial, debera ser sometido
a un proceso justo en que se tenga plenamente en cuenta su grado de
responsabilidad, en atencién a sus facultades mentales.

j) Si algunas personas, debido a la gravedad de las limitaciones de su
discapacidad intelectual, no son consideradas legalmente capaces
de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace necesario
limitarles o incluso suprimirles algunos derechos, el procedimiento
que se empleara para los fines de esa limitacidon o supresién
deberdn entrafiar garantias juridicas que protejan a las personas
con discapacidad intelectual contra toda forma de abuso. Dicho
procedimiento debera basarse en una evaluacion de su capacidad social
por expertos calificados. Asimismo, tal limitacion o supresidon quedara
sujeta a revisiones periddicas y se le reconocera al discapacitado el
derecho de apelacidn ante autoridades superiores.
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2.2.3 Derechos humanos de la personas con discapacidad visual.

La discapacidad visual puede ser ceguera o debilidad visual. La ceguera
es la ausencia total del sentido de la vista, ya sea su origen congénito o
adquirido, que le impide a la persona valerse por si misma en actividades
gue requieren exclusivamente de la capacidad de ver. La debilidad visual es
la reduccidn significativa del sentido de la vista, que independientemente del
tratamiento que se realice, ya sea cirugia o el uso de elementos de apoyo
(lentes, lupas, microscopios u otros), sigue limitando a la persona para valerse
por si misma. Esta discapacidad puede originarse de forma congénita o de
manera adquirida.*

Las personas con ceguera tienen los mismos derechos que el resto
de la poblacién, sin embargo, por su condicién, poseen los siguientes
derechos especificos: *?

a) Derecho a lainclusién educativa en centros regulares o especializados.
Es importante que se tenga acceso a la educacién y al aprendizaje del
método Braille. Todas las personas ciegas deben saber leer y escribir
en Braille* y deben existir escuelas para ciegos.

Al respecto, es importante capacitar y sensibilizar a los padres de familia,
directivos, profesores y alumnos de planteles educativos regulares
con el fin de facilitar la participacidon de personas con discapacidad
en dichos centros, también se debe fomentar que las personas ciegas
cuenten con equipo de apoyo.

b) Derecho a la atencién médica. Esta tiene que ser especializada y se
tiene que dar un diagndstico a tiempo y eficaz con el fin de prevenir
posibles trastornos mas graves.

#'Rosas Barrientos, Ernesto, Coordinacién a cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los
derechos humanos de las personas con discapacidad visual”, México, 2002, Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, p.3

CIdem; pp.7-11

“3E] Braille es el método de lectura que representa el alfabeto en relieve a través del codigo
lecto-escritura de la combinacion de seis puntos. Desde su origen, el Braille se sigue conser-
vando practicamente con la misma estructura original, inicamente se le han incrementado los
puntos siete y ocho que se pueden usar de manera opcional y, que han permitido una mayor
posibilidad en el nimero de elementos a representar y una mejor compatibilidad con la in-
formatica. Ademas del sistema Braille, existen, como método complementario a la lectura,
las grabaciones en cinta magnetofonica, que han propiciado una mas amplia bibliografia di-
sponible, facilidad en su acceso, reduccion tanto en los costos econdmicos como en el tiempo
de produccion, etcétera.
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c) Derecho a la rehabilitacion. Es importante que se brinde el servicio de
rehabilitacién con el propdsito de optimizar el uso de sus capacidades
residuales, que serian los otros sentidos e incluso el de la vista en el
caso de la ceguera curable o de la debilidad visual.

e) Derecho a los servicios de apoyo y a los recursos auxiliares. Para
reforzar su nivel de autonomia en la vida cotidiana y hacer posible que
ejerzan sus derechos, se debe difundir la existencia de los servicios de
apoyo y los recursos auxiliares y llevar a cabo programas politicos para
gue éstos no sean dificiles de obtener por su precio.

f) Derecho a la informacidn y a la comunicacién. Cuando la ceguera es
total, el oido y el tacto pasan a ser los principales canales en la recepcién
de lainformacién, mientras que para las personas con debilidad visual,
la poca visidon que poseen es un recurso mas que puede utilizar. Se debe
fomentar la elaboracion de medios alternativos de informacién, como,
por ejemplo, imprimir textos en sistema Braille, hacer grabaciones en
audio casetes, discos flexibles o discos compactos, entre otros.

g) Derecho al acceso a la tecnologia. El acceso a la mayoria de las obras
impresas actualmente se estd dando a través del escaner y el uso de
la computadora. Mediante internet, se pueden encontrar sitios que
ofrecen bibliografia diversa sobre la materia, ademas de que existen
sistemas accesibles para las personas ciegas.

h) Derecho al trabajo y la capacitacion. Son necesarias medidas de disefio
y de adaptacion de los lugares de trabajo, de tal manera que se cuente
con el equipo especializado minimo indispensable para el uso de las
personas con discapacidad visual.

i) Derecho a la seguridad social. Cuando las personas con discapacidad
visual trabajen, se les tiene que dar seguridad social.

j) Derecho a vivir en familia, contraer matrimonio y tener hijos.

k) Derecho a vivir sin violencia en su entorno familiar.

I) Derecho a participar en las actividades culturales. Es necesaria su
asistencia a los eventos culturales y su participacién activa, a través
de su capacidad creadora, artistica e intelectual.

m) Derecho a realizar actividades recreativas y deportivas. Desde los
ultimos juegos paraolimpicos, las personas con discapacidad visual
han destacado en deportes como el atletismo. La evolucidn es notable
y palpable, tanto por el nimero de marcas batidas como por el de
competidores, que ha aumentado enormemente en disciplinas como
el yudo.
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n) Derecho a ser incluidos en el censo. El censo debe tener un control
de cuantas personas viven con este tipo de discapacidad, con el fin de
gue este dato pueda considerarse en la adopcién de normas politicas
especificas.

) Derecho a que el personal de atencidon médica, juridica, etcétera
esté capacitado y sensibilizado. Las personas que sufren discapacidad
visual necesitan de la atencion de personal capacitado y sensibilizado
respecto de sus necesidades especificas.

2.2.4 Derechos Humanos de las personas con discapacidad fisica.

La discapacidad fisica, que también se conoce como discapacidad
neuromotora, locomotora o motriz, es la limitacion o falta de control de
movimientos, de funcionalidad y de sensibilidad, que impide realizar las
actividades de la vida diaria de manera independiente.** Generalmente, esta
discapacidad se presenta en las extremidades, sin embargo, también se puede
manifestar en todo el cuerpo junto con alteraciones sensoriales.

La principal caracteristica es la movilidad limitada de las personas, quienes
requieren de aparatos, como las sillas de ruedas, las muletas, los bastones,
las andaderas, etcétera, para suplir una funcién perdida o disminuida.*

Las deficiencias que originan cualquier discapacidad fisica pueden ser:

¢ Genéticas: son las que se pueden transmitir de padres a hijos.

¢ Congénitas: son las caracteristicas, los rasgos, etcétera con los que nace
elindividuo y que no dependen sélo de factores hereditarios, sino que
también son adquiridos durante la gestacion.

¢ Adquiridas: son las ocasionadas por alglin accidente o enfermedad
después del nacimiento.

e Temporales: son las adquiridas a consecuencia de alglin accidente que
provoca una inmovilidad limitada y temporal, como podria ser el caso
de una pierna o un brazo fracturados.

¢ Permanentes: son las limitaciones que acompafian a la persona hasta
su muerte.*®

#Cisneros, Francisco, Coordinacién a cargo de Borjon Lopez-Coterilla, Inés, “Los derechos
humanos de las personas con discapacidad fisica”, México, 2002, Comision Nacional de
Derechos Humanos, p. 3

451bidem; p.3
461dem; p. 4
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Las personas con discapacidad fisica tienen derecho a las mismas
oportunidades que los demas ciudadanos y a disfrutar, en términos
de igualdad, de mejores condiciones de vida resultantes del desarrollo
econdmico y social. Sus Derechos Humanos son los derechos inherentes a
su condicidn ciudadana, a saber:

a) Derecho a la Igualdad: todos los seres humanos nacemos libres e
iguales en dignidad y derechos.”

b) Derecho al libre desplazamiento: eliminaciéon y adecuacién de las
barreras fisicas con el fin de que este sector de la poblacion tenga
acceso a los servicios de salud, educacién, trabajo, cultura, etcétera.
Los Estados deben establecer programas de accion para que el entorno
fisico sea accesible y para adoptar medidas que garanticen el acceso
a la informacién y a la comunicacién.*®

c) Derecho al trabajo: toda persona tiene derecho al trabajo, toda
persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual. Debe existir tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, igualdad de oportunidades para obtener empleo productivo
y remunerado en el mercado de trabajo.*

d) Derecho al desarrollo social: los Estados deben tomar medidas para
gue los lugares donde se lleven a cabo actividades recreativas y
deportivas sean accesibles.*

e) Derecho a la educacion: es necesario que las instalaciones en los
diferentes centros educativos comprendan entornos integrados para
un mejor desarrollo de las personas con discapacidad, asi como la
flexibilidad tanto de los horarios como de los maestros.**

f) Derecho a la salud: es importante que el Estado facilite la prestacién de
atencién médica en materia de prevencidn, atencién y rehabilitacion,
teniendo siempre en cuenta que la discapacidad no es una
enfermedad.

g) Derecho a la rehabilitaciéon: el Estado debe asegurar la prestacion de
servicios de rehabilitacién para las personas con discapacidad con el

YT Idem; pp. 8-9
BIbidem
Ylbidem
5Olalem; p. 10

S ibidem

2 Ibidem;
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fin de que logren alcanzar y mantener un nivel dptimo de autonomia
y movilidad. Es importante sefialar que las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos que el resto de la poblacién, asi como
tienen que recibir las mismas oportunidades en términos de igualdad.>

3 Ibidem
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CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO FEDERAL MEXICANO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

México es un pais que se ha preocupado en adoptar medidas juridicas
para defender y garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad. Al respecto, los siguientes son algunos ejemplos de proteccion
juridica que existen en el ambito federal, sobre los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo primero prohibe toda discriminacién motivada, entre otras
cuestiones, por discapacidades.

3.2 Cédigo Civil Federal.

El articulo 23 establece que las incapacidades son restricciones a la
personalidad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni
atentar contra laintegridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Cabe agregar que este ordenamiento juridico contiene otras mas
disposiciones respecto de las personas incapaces.

3.3. Cddigo de Comercio.

En el articulo 1048 prevé que la prescripcidon en materia mercantil correrd
contra los menores é incapacitados, quedando a salvo los derechos de éstos
para repetir contra sus tutores o curadores.

3.4 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 149 anuncia que los ciudadanos mexicanos residentes en el
territorio nacional, que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir
ainscribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcidn por
escrito, acompanando la documentacion que acredite su incapacidad. En su
caso, la Direccién Ejecutiva dictard las medidas pertinentes para la entrega
de la Credencial para Votar del elector fisicamente impedido.

149



150

Por otro lado, el articulo 218 prevé que aquellos electores que no sepan
leer o que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de
voto, podran hacerse asistir por una persona de su confianza que les acompainie.

3.5 Ley Aduanera.

El articulo 61, fraccién XV prevé que no se pagaran los impuestos al
comercio exterior por la entrada al territorio nacional, o la salida del mismo
de los vehiculos especiales o adaptados y las demds mercancias que importen
las personas con discapacidad que sean para su uso personal, siempre que
se trate de mercancias que por sus caracteristicas suplan o disminuyan su
discapacidad; permitan a dichas personas su desarrollo fisico, educativo,
profesional o social; se utilicen exclusiva y permanentemente por las mismas
para esos fines, y cuenten con la autorizacion de la Secretaria.

Asimismo, considera como persona con discapacidad la que debido a la
pérdida o anormalidad de una estructura o funcidon psicoldgica, fisioldgica
0 anatdmica, sufre la restriccién o ausencia de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un
ser humano, y acredite dicha circunstancia con una constancia expedida por
alguna institucién de salud con autorizacién oficial.

3.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el articulo 14 se indica que en el caso de concurso para la adquisicién de
bienes o servicios, enigualdad de condiciones, se dara preferencia a personas
con discapacidad o a la empresa que cuente con personal con discapacidad.

3.7 Ley de Aeropuertos.

El articulo 36 refiere que los concesionarios y permisionarios de
aerddromos civiles deberan adoptar las medidas necesarias que permitan
atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a
las de edad avanzada.

3.8 Ley de Amparo.
El articulo 91, fraccidn VI sefiala que el tribunal en Pleno, las Salas de la

Suprema Corte de Justicia o los tribunales colegiados de Circuito, al conocer
de los asuntos en revision, tratandose de amparos en que los recurrentes
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sean menores de edad o incapaces, examinardn sus agravios y podran suplir
sus deficiencias y apreciar los actos reclamados y su inconstitucionalidad.

3.9 Ley de Asistencia Social.

Elarticulo 42 fracciones |, Vy VI, anuncia que, preferentemente, tendran
derecho a la asistencia social todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por deficiencias
en su desarrollo fisico o mental; asi también tienen preferencia los adultos
mayores en desamparo, incapacidad, marginacidn o sujetos a maltrato; e
igualmente las personas conalgun tipo de discapacidad o necesidades especiales.

Los articulos 27, 28, inciso d) y 29, indican que el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, tiene la funcién de prestar servicios de
representacién y asistencia juridica y de orientacion social a nifias y nifios,
jovenes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad. Asimismo,
es el organismo que habra de coordinar con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, el establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacion fisica, psicoldgica, social y ocupacional, para las personas con
algun tipo de discapacidad o necesidad especial, asi como acciones que
faciliten la disponibilidad y adaptacion de prétesis, rtesis y ayudas funcionales.

Por otro lado, el articulo 29 aduce que dicho organismo también tiene
la atribucion de coordinar con los gobiernos de las entidades federativas
y municipios, el establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion
fisica, psicoldgica, social y ocupacional, para las personas con algun tipo
de discapacidad o necesidad especial, asi como acciones que faciliten la
disponibilidad y adaptacién de prétesis, értesis y ayudas funcionales.

3.10 Ley de Aviacion Civil.

El articulo 33 establece que en las aeronaves civiles, los concesionarios
y permisionarios deberan adoptar las medidas necesarias que permitan
atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a
las de edad avanzada.

3.11 Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El articulo 15, fraccién 10, determina que el Programa Especial
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Concurrente fomentara acciones de proteccién de los grupos vulnerables,
en especial nifos, discapacitados, personas con enfermedades terminales y
de la tercera edad en las comunidades rurales.

Ademds, el articulo 162 refiere que para la atencidn de grupos vulnerables
vinculados al sector rural, especificamente etnias, jévenes, mujeres,
jornaleros, adultos mayores y discapacitados, con o sin tierra, se formularan e
instrumentaran programas enfocados a su propia problematica y posibilidades
de superacién, conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad
con los de cardcter asistencial y con la provisidn de infraestructura basica,
asi como con programas de empleo temporal que atiendan la estacionalidad
de los ingresos de las familias campesinas.

3.12 Ley de Fomento para la Cultura y el Libro.

El articulo 10, fraccién VIII, concede al Consejo Nacional de Fomento de
la Lectura y del Libro, la funcién de apoyar acciones que favorezcan el acceso
a los discapacitados a las bibliotecas y a las técnicas de audicion de texto.

3.13 Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

El tercer parrafo del 25 sefiala que las organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas, podran acudir ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales,
no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

3.14 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Elarticulo59,fracciénVl,indicaquelaLeytiene porobjetogarantizarelderecho
de la asistencia social a las personas adultas mayores en caso de discapacidad.

Por su parte, el articulo 62 fraccidn |, anuncia que el Estado debera
garantizar que toda institucién publica o privada que brinde servicios a las
personas adultas mayores, debera contar con la infraestructura, mobiliarioy
equipo adecuado, asi como con los recursos humanos necesarios para que se
realicen procedimientos alternativos en los trdmites administrativos, cuando
tengan alguna discapacidad.

Y el articulo 18, fraccidn Il, refiere que corresponde a las Instituciones
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Publicas del Sector Salud, garantizar especial atencidn y asistencia a las
personas adultas mayores que sufren de discapacidades funcionales.

3.15 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La fraccion XV del articulo 21, prevé que toda obra publica de las
dependencias y entidades, deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefializacién que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios
y demas instalaciones analogas para las personas con discapacidad.

3.16 Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Elarticulo 72, fraccidn VIl dispone que el Premio Nacional de la Juventud
se otorgue, entre otras distinciones, en la de discapacidad e integracion.

3.17 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 222 establece el incentivo para el patréon que contrate a
personas que padezcan discapacidad motriz y que para superarla requieran
usar permanentemente proétesis, muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva
o de lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la capacidad normal
o tratandose de invidentes, consistente en que podran deducir de sus
ingresos, un monto equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de estos
trabajadores retenido.

3.18 Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

El articulo 142, fraccidn IV, prevé que el servicio médico integral sera un
derecho del que podran gozar los hijos discapacitados del militar sentenciado
a cumplir una pena privativa de libertad, que no haya sido destituido de su
empleo.

Asimismo, el articulo 147 aduce que tratdandose de menores de edad,
discapacitados mental o sensorialmente, incapacitados y personas adultas
mayores con alguna discapacidad mental, sensorial o alguna incapacidad
fisica, no podra ordenarse la hospitalizacidn sin el consentimiento de los
padres o quienes legalmente los representen.
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3.19 Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

El articulo 49, fraccidn IV, inciso c), establece con caracter obligatorio el
servicio cultural consistente en la atencidn a discapacitados.

Ademas, el articulo 198, fraccion lll, indica que el ISSSTE debera ofrecer
el servicio de atencion a discapacitados.

3.20 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

El articulo 32 refiere que son sujetos de los derechos de dicha Ley,
todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico, edad,
estado civil, idioma, cultura, condicidn social, discapacidad, religion o dogma;
guienes podran participar en los programas, servicios y acciones que se
deriven de dicho ordenamiento.

3.21 Ley del Seguro Social.

El articulo 45 refiere que la existencia de discapacidad fisica, mental o
sensorial, no es causa para disminuir el grado de la incapacidad temporal o
permanente, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.

Ademas, el articulo 110 indica que con el propdsito de proteger la salud
y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del IMSS llevaran a cabo programas de difusién para la salud,
prevencion y rehabilitacién de la discapacidad, estudios epidemioldgicos,
produccidn de inmunobioldgicos, inmunizaciones, campanias sanitarias y otros
programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales.

3.22 Ley Federal de Derechos.

El articulo 20 dispone que las personas que sufran alguna discapacidad
paguen cuotas menores a las establecidas, por la expedicién de cada
pasaporte o documento de identidad

Asimismo, conforme a la fraccion XV del articulo 186, las escuelas
de Instituciones de Asistencia Privada y las que impartan exclusivamente
ensefanza especial a personas con o sin discapacidad no causardn el derecho
de inspeccion y vigilancia.
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Por otro lado, el ultimo pdrrafo del articulo 198, exenta a las personas
discapacitadas del pago de derechos por el uso o aprovechamiento de los
elementos naturales marinos e insulares sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacidn existentes dentro de las Areas Naturales Protegidas
competencia de la Federacién, derivado de actividades recreativas, turisticas
y deportivas de buceo auténomo, buceo libre, esqui acuatico, recorridos en
embarcaciones motorizadas y no motorizadas, observacion de fauna marina
en general, pesca deportiva en cualquiera de sus modalidades, campismo,
pernocta y la navegacion en mares, canales, esteros, rias y lagunas costeras.

Deigual manera, el articulo 288 les exenta del pago del derecho por el acceso
alos museos, monumentos y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacion.

3.23 Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

El articulo 58 prevé que los proveedores de bienes y servicios que
ofrezcan éstos al publico en general, no podran establecer preferencias o
discriminacidn alguna respecto a los solicitantes del servicio, tales como
seleccion de clientela, condicionamiento del consumo, reserva del derecho de
admisidn, exclusion a personas con discapacidad y otras practicas similares,
salvo por causas que afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento,
de sus clientes o de las personas discapacitadas, o se funden en disposiciones
expresas de otros ordenamientos legales.

Dichos proveedores en ningln caso podran aplicar o cobrar cuotas
extraordinarias o compensatorias a las personas con discapacidad por sus
implementos médicos, ortopédicos, tecnolégicos, educativos o deportivos
necesarios parasuusopersonal,incluyéndoseel perroguiaenelcasodeinvidentes.

Asimismo, obliga a los proveedores a dar las facilidades o contar con los
dispositivos indispensables, para que las personas con discapacidad puedan
utilizar los bienes o servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las disposiciones legales o normas
oficiales aplicables, ni tampoco podra el proveedor establecer condiciones
o limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan al
discapacitado como consumidor.

3.24 Ley Federal de Turismo.
La fraccién X del articulo 29, indica que esa ley tiene por objeto garantizar

a las personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo del sector turismo.
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El articulo 92 dispone que el turismo social comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades para
que las personas de recursos limitados, y con discapacidad viajen con fines
recreativos, deportivos y/o culturales en condiciones adecuadas de economia,
accesibilidad, seguridad y comodidad.

Elarticulo 11 indica que la Secretaria de Turismo promovera la suscripcién
de acuerdos con prestadores de servicios turisticos por medio de los cuales
se determinen precios y condiciones adecuados, en beneficio de personas
con discapacidad.

Elarticulo 16 advierte que la Secretaria de Turismo impulsara la creacion
o adecuacion de la infraestructura que requieran las zonas de desarrollo
turistico prioritario, considerando también las necesidades de las personas
con discapacidad.

El articulo 19 determina que la politica de promocidn turistica atendera
en todo momento al desarrollo integral del pais, considerando a las personas
con discapacidad.

El articulo 28, fraccidn IV aduce que el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo tendra la funcién de ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién,
y realizar edificaciones e instalaciones en centros de desarrollo turistico que
permitan una oferta masiva de servicios turisticos. Para dicho fin, el Fondo
deberd tomar en cuenta en la ejecuciéon de dichas obras las necesidades de
las personas con discapacidad.

El articulo 30 hace participe a la Secretaria de Turismo, en la elaboracidn
de programas de capacitacidn turistica y promocién para el establecimiento
de escuelas y centros de educaciéon y capacitacién, para la formacién
de profesionales y técnicos en ramas de la actividad turistica. En dichos
programas se deberd tomar en cuenta a las personas con discapacidad.

El articulo 32 refiere que en la prestacion de los servicios turisticos no
habra discriminaciéon por razones discapacidad.

3.25 Ley General de Asentamientos Humanos.

El articulo 39, fraccién XIX determina que el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
tenderdaamejorarelnivelycalidad devidadelapoblacidnurbanayrural, mediante
el desarrollo y adecuacion en los centros de poblacién de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre
transito y accesibilidad que requieren las personas con discapacidad.
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El articulo 33, fraccion IX dispone que para la ejecucién de acciones
de conservacién y mejoramiento de los centros de poblacién, ademas
de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislaciéon estatal
de desarrollo urbano establecera las disposiciones para la construccién y
adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos
para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por las
personas con discapacidad, estableciendo los procedimientos de consulta a
los discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos.

El articulo 51, fraccidn Xlll advierte que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, fomentardn la coordinacién y la concertacion
de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para
promover la construccidn y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos que requiera la poblacién con discapacidad.

3.26 Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

El articulo 29, fraccidn Xl aduce que los deportistas con algun tipo de
discapacidad no serdn objeto de discriminacién alguna, siempre que las
actividades a realizar no pongan en peligro su integridad.

El articulo 29, fraccién XXII dispone que la CONADE tiene la atribucién
de formular programas para promover la cultura fisica y deporte entre las
personas con discapacidad.

El articulo 80 menciona que la planificacién y construccién de
instalaciones de cultura fisica y deporte financiadas con recursos provenientes
del erario publico, debera realizarse tomando en cuenta las especificaciones
técnicas de los deportes y actividades que se proyecta desarrollar, asi como
los requerimientos de construcciéon y seguridad determinados en la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, que para tal efecto expida la dependencia
en la materia, para el uso normal de las mismas por parte de personas con
alguna discapacidad fisica, garantizando en todo momento que se favorezca
su utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las diferentes disciplinas
deportivas, la maxima disponibilidad de horario y los distintos niveles de
practica de los ciudadanos.

El articulo 90 anuncia que la CONADE participara en la elaboracién de
programas de capacitacion en actividades de cultura fisica y deporte, los
cuales deberdn contemplar la capacitacidon respecto a la atencidn de las
personas con algun tipo de discapacidad.
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3.27 Ley General de Educacion.

El articulo 41 establece que la educacién especial esta destinada a
individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos
con aptitudes sobresalientes.

Agrega que tratdndose de menores de edad con discapacidades, la
educacion propiciard su integracion a los planteles de educacién basica regular,
mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos. Para
guienes no logren esa integracién, esta educacion procurara la satisfacciéon
de necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social
y productiva, para lo cual se elaborardn programas y materiales de apoyo
diddcticos necesarios.

Asimismo, indica que esa educacién incluye orientacidn a los padres
o tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de
educacién bésica regular que integren a alumnos con necesidades especiales
de educacion.

3.28 Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El articulo 39, fraccion XXl establece que la Secretaria de Salud
debe establecer y ejecutar con la participacién que corresponda a otras
dependencias asistenciales, publicas y privadas, planes y programas para la
asistencia, prevencion, atencién y tratamiento a los discapacitados.

3.29 Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.

El articulo 39, inciso c) dispone que uno de los principios rectores de la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es el de igualdad
sin distincion de raza, edad, sexo, religidn, idioma o lengua, opinidn politica o
de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion econdmica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya
o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

El articulo 16 indica que las nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos
sus derechos y no debera hacerse ningun tipo de discriminacidn en razéon de
discapacidad fisica, entre otras.

El articulo 28, fraccidon | aduce que las autoridades federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales, se mantendran coordinados a fin de disponer
lo necesario para que nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, reciban
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la atencion apropiada a su condicidn, que los rehabilite, les mejore su calidad
de vida, les reincorpore a la sociedad y los equipare a las demas personas en
el ejercicio de sus derechos.

El articulo 29 dice que una persona con discapacidad es quien padezca
una alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar
una actividad propia de su edad y medio social, y que implique desventajas
para su integracion familiar, social, educacional o laboral.

El articulo 30 cita que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
fisica, intelectual o sensorial no podrdn ser discriminados por ningin motivo,
y que independientemente de los demdas derechos que reconoce y otorga
dicha ley, tienen derecho a desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar
de una vida digna que les permita integrarse a la sociedad, participando,
en la medida de sus posibilidades, en los ambitos escolar, laboral, cultural,
recreativo y econémico.

El articulo 31 dispone que la Federacion, el Distrito Federal, estados y
municipios estableceran normas tendentes a:

¢ Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.

» Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los
medios necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y vida
digna.

e Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico
temprano, tratamiento y rehabilitacién de las discapacidades de nifias,
nifios y adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que
sean accesibles a las posibilidades econdmicas de sus familiares.

e Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacién
especial que permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
integrarse en la medida de su capacidad a los sistemas educativos
regulares. Asimismo, dispondran de cuidados elementales gratuitos,
acceso a programas de estimulacién temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asicomoala
capacitacion para el trabajo, para lo cual se promoverd, de no contarse
con estos servicios, a su creacion.

e Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad a sus necesidades particulares.

3.30 Ley General de las Personas con Discapacidad.

El articulo 12 dispone que el objeto de la ley es establecer las bases que
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permitan la plenainclusién de las personas con discapacidad, en un marco de
igualdad y de equiparacion de oportunidades, en todos los dmbitos de la vida.
Asimismo, reconoce los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El articulo 22 enumera los conceptos de asistencia social, ayudas técnicas,
comunidad de sordos, educacion especial, equiparacidon de oportunidades
estenografia proyectada, estimulacidon temprana, lenguas de sefias, persona
con discapacidad, prevencion, rehabilitacion y sistema de escritura braille.

El articulo 42 refiere que los derechos que esa ley son reconocidos a todas
las personas con discapacidad, sin distincidon por origen étnico o nacional,
género, edad, condicidon social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil, o cualquiera otra que atente contra su dignidad.

El articulo 62 anuncia las facultades del Ejecutivo Federal en materia de
derechos de las personas discapacitadas.

El articulo 72 indica que las personas con discapacidad tienen derecho
a servicios publicos para la atencidn de su salud y rehabilitacién integral.
También contempla las acciones que para tales efectos deberdan realizar las
autoridades competentes del Sector Salud.

El articulo 92 prevé que las personas con discapacidad tienen derecho
al trabajo y la capacitacion.

El articulo 10 declara que la educacién que imparta y regule el Estado,
debera contribuir a su desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente
sus capacidades, habilidades y aptitudes. Para tales efectos, indica las acciones
que las autoridades competentes deben establecer.

El articulo 11 menciona que el Sistema Nacional de Bibliotecas, salas
de lectura y servicios de informacion de la Administracion Publica Federal
se incluiran, entre otros, los equipos de cémputo con tecnologia adaptada,
escritura e impresién en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores
de texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnoldgicas que permita
su uso a las personas con discapacidad.

El articulo 12 reconoce la Lengua de Sefias Mexicana como una de las
lenguas que forman parte del patrimonio lingliistico de la nacién mexicana.

Elarticulo 13 dispone que las personas con discapacidad tienen derecho
al libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios publicos.
Ademas, refiere que los edificios publicos que sean construidos a partir del
inicio de la vigencia de esa ley, segln el uso al que serdn destinados, se
adecuaran a las Normas Oficiales que expidan las autoridades competentes,
para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

El articulo 14 indica que las empresas privadas deberan contar con
facilidades arquitectdnicas para sus trabajadores con alguna discapacidad.
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El articulo 16 aduce que las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Para ello, los programas de vivienda del sector publico
incluirdn proyectos arquitecténicos de construcciones que consideren las
necesidades propias de las personas con discapacidad. De la misma manera,
los organismos publicos de vivienda otorgaran facilidades a las personas con
discapacidad para recibir créditos o subsidios para la adquisicidn, construccion
o remodelacién de vivienda.

El articulo 17 enumera diversas acciones que deberan cumplir las
autoridades competentes, a saber:

e Impulsar programas que permitan la accesibilidad, seguridad,
comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte publico
aéreo, terrestre y maritimo y medios de comunicacién a las personas
con discapacidad.

* Promover que en las licitaciones de concesidn del servicio de
transporte publico, las unidades incluyan especificaciones técnicas y
antropométricas en materia de discapacidad.

¢ Garantizar que las empresas del transporte de pasajeros incluyan en
sus unidades, especificaciones técnicas y antropométricas adecuadas
para las personas con discapacidad.

¢ Promover el disefio de programas y campafas de educacion vial,
cortesia urbana y respeto hacia las personas con discapacidad en su
transito por la via publica y en lugares de acceso al publico.

* Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a las empresas
concesionarias de las diversas modalidades de servicio de transporte
publico y de medios de comunicacién, que realicen acciones que
permitan el uso integral de sus servicios por las personas con
discapacidad.

Elarticulo 18 menciona que los medios de comunicaciénimplementaran
el uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefas
Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las facilidades de
comunicacién y el acceso al contenido de su programacion.

El articulo 19 dispone diversas acciones a cargo de las autoridades
competentes, que son a favor del mejor desarrollo de las personas con
discapacidad, por ejemplo:

¢ Establecer medidas que garanticen la plena incorporacién de las
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personas con discapacidad en todas las acciones y programas de
desarrollo social.

¢ Impulsar la prestacidn de servicios de asistencia social, aplicindolos
para personas con discapacidad en situacidon de abandono o
marginacion.

e Concertar la apertura de centros asistenciales y de proteccion para
personas con discapacidad.

¢ Impulsar el desarrollo de la investigacién de la asistencia social para las
personas con discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios
se realice adecuadamente.

El articulo 20 anuncia la potestad de las autoridades federales, estatales
y municipales de celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de
promover los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad
en todo el pais; promover la aportacion de recursos materiales, humanos y
financieros; procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia publica
y privada; establecer mecanismos para la demanda de servicios de asistencia
social y los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios
de asistencia social para las personas con discapacidad.

El articulo 22 indica que todas las personas con discapacidad podran
acceder y disfrutar de los servicios culturales, participar en la generacién de
cultura y colaborar en la gestion cultural.

Elarticulo 24 sefiala que las personas con discapacidad tendran derecho
a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y
judiciales en que sean parte, asi como asesoria y representacion juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos.

El articulo 28 aduce que corresponde a los érganos de los Gobiernos
Federal, de las Entidades Federativas, y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias y jurisdiccidn, participar en la elaboracién del
Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
observar y hacer observar las responsabilidades y obligaciones con relacién
a las personas con discapacidad.

El articulo 30 prevé las atribuciones del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad.

3.31 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

El articulo 12 declara que las disposiciones de esa ley son de orden publico
y de interés social, cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
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discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

El articulo 22 menciona que los poderes publicos federales deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas.

El articulo 42 reconoce que se entendera por discriminacién toda
distincidn, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econédmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

El articulo 11, fraccidn Il dispone que los drganos publicos y las
autoridades federales, en el dmbito de su competencia, llevaran a cabo
medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
de las nifias y los nifios, tal como promover el acceso a centros de desarrollo
infantil, incluyendo a menores con discapacidad.

El articulo 13 enlista las medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, que deberan
llevar a cabo los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito
de su competencia, llevaran a cabo, a saber:

¢ Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento.

* Procurar su incorporacion, permanencia y participacidon en las
actividades educativas regulares en todos los niveles.

¢ Promover el otorgamiento, en los niveles de educacion obligatoria, de
las ayudas técnicas necesarias para cada discapacidad.

e Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y
fomento a la integracion laboral.

¢ Crear espacios de recreacién adecuados.

¢ Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso
general.

¢ Promover que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten
servicios al publico, tengan las adecuaciones fisicas y de sefalizacion
para su acceso, libre desplazamiento y uso.

* Procurar que las vias generales de comunicacién cuenten con
sefialamientos adecuados para permitirles el libre transito.

¢ Informar y asesorar a los profesionales de la construccidn acerca de
los requisitos para facilitar el acceso y uso de inmuebles.
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* Promover que en las unidades del sistema nacional de salud y de
seguridad social reciban regularmente el tratamiento y medicamentos
necesarios para mantener y aumentar su capacidad funcional y su
calidad de vida.

Por todo lo anterior, puede concluirse que México contiene multiples
disposiciones normativas dirigidas a las personas que sufren de alguna
discapacidad, y que tienen por finalidad hacerles mas adecuado el acceso a
sus derechos en atencién a la discapacidad que sufren.

No puede negarse que tales acciones normativas constituyen un progreso
del Estado, en la busqueda de otorgar a las personas discapacitadas de
aquellos elementos tendentes a disminuir progresivamente las diferencias,
respecto de las personas que no sufren de alguna discapacidad.

Sin embargo, es sabido por todos que tales medidas no son suficientes, ya
gue también seria Util el establecer, en los diferentes niveles de la educacion,
una cultura de reconocimiento, respeto, tolerancia, etc., de las personas
con discapacidad, para con ello alcanzar una sociedad en la que tanto las
personas que sufren de alguna discapacidad como las que no, vivan en una
mejor armonia.
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CAPITULO CUARTO. RECOPILACION DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES QUE, EN ESPECIFICO, PROTEGEN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En este capitulo se recopilardn las partes correspondientes de diversos
instrumentos internacionales, algunos de ellos celebrados por México, que
contienen diversas disposiciones relativas a la proteccién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Con ello, se podrd advertir la preocupacidn que han tenido los
gobiernos y los entes de derechos internacional, en eliminar cualquier
forma de discriminacion que pudieran sufrir las personas con discapacidad.

4.1 DECLARACIONES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
CELEBRADOS POR MEXICO, QUE CONTIENEN DISPOSICIONES PROTECTORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

4.1.1 Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre. >

“Derecho de igualdad ante la ley

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion
de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Derecho a la seguridad social

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la sequridad social que
le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez
y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena
a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios de subsistencia.”

4.1.2 Declaracion universal de derechos humanos. *°

“Articulo 2
1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en

54Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion XXX,
Bogota, Colombia. Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948.

3 5Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 217 A (IIT) Fecha de adopcion: 10 de diciembre de 1948.
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esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 7

Todossonigualesantelaleyytienen, sindistincion, derecho aigual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracidn y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

”

4.1.3 Declaracion de los derechos del nifio.>®

“Principio 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o0 social, posicion econémica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del
propio nifio o de su familia.

Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que
requiere su caso particular.”

4.1.4 Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales.®’

56Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su reso-
lucion 1386 (XIV), Fecha de adopcion: 20 de noviembre de 1959.

57Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcion: 16 de
diciembre de 1966. Vinculacién de México: 23 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion del
Senado: 18 de diciembre de 1980, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Feder-
acion el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, general; 23 de junio de
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“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al sequro social.”

Al respecto, el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, sefald que en la legislacion nacional de numerosos de Estados,
no esta prevista una seguridad social o un seguro social adecuados que
protejan a las personas de edad o a las personas que tienen una discapacidad,
padecen una enfermedad o se encuentran en otras situaciones que no
les permiten obtener los ingresos necesarios para vivir dignamente. Al
mismo tiempo, muchos paises cuyos Estados ofrecen esa proteccién
estan comenzando a transferir la responsabilidad de estas prestaciones al
sector privado. Estas cuestiones plantean serios motivos de preocupacion
en lo que respecta al goce de los derechos que figuran en el Pacto.®®

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pregunta
concretamente a los Estados Partes si cuentan con servicios de seguridad
social en las siguientes esferas: atencién médica, subsidio de enfermedad,
subsidio de maternidad, jubilacion, subsidio de invalidez, prestacion al
supérstite, subsidio por accidente de trabajo, subsidio de desempleo y
subsidio familiar.

El Comité ha prestado especial atencién al goce de los derechos
previstos en el articulo 9 por parte de las mujeres, las personas de edad y
las personas con discapacidad.®®

“Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental.
2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figurardn las necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

1981, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de 1a Federacion:
martes 12 de mayo de 1981. Ultima modificacion Diario Oficial: ninguna

Byéase http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs16_sp.htm
S Ibidem
O1bidem
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c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacidn de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

Al respecto, el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, sefialé que el reconocimiento del derecho a la salud no
significa evidentemente que sus beneficiarios tengan derecho a estar
sanos. El Pacto subraya, mas bien, la obligacién de los Estados Partes
de asegurar a sus ciudadanos el disfrute "del mas alto nivel posible de
salud".®!

En ese sentido, se advirtié que el articulo 12 hace hincapié en el
acceso equitativo a la asistencia sanitaria y a unas garantias minimas de
asistencia sanitaria en caso de enfermedad.®?

Asimismo, dicho Comité ha dedicado esfuerzos a esclarecer el derecho
a la salud y vigilar su cumplimiento y también ha mantenido un debate
general sobre ese tema y ha adoptado una observacidn general sobre los
derechos de las personas con discapacidad. ¢

“Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la

1 bidem
2 Ihidem
3 Ihidem
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actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.”

A lo anterior, el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, indicé que los derechos a gozar de la cultura, a participar en
la vida cultural y a beneficiarse de los adelantos cientificos, constituyen
la base del articulo 15. Aunque estas cuestiones podrian parecer ajenas
a los derechos humanos, tienen una importancia fundamental para los
principios de la igualdad de trato, la libertad de expresion, el derecho
a recibir e impartir informacidn y el derecho al pleno desarrollo de la
personalidad humana. ®

Agregd que a menudo puede ocurrir que los Estados ataquen o
ridiculicen determinados atributos culturales para intentar favorecer a un
grupo nacional, racial o étnico en detrimento de otro, por citar sélo un
ejemplo de la importancia de los derechos en cuestién. Ademads, entre
estos derechos se incluye el derecho a participar en la vida de la sociedad,
interpretando en sentido amplio el término "cultura".®

Por ultimo, adujo que el derecho a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones, tiene por objeto asegurar
gue todos los miembros de la sociedad puedan gozar de los adelantos
cientificos, en especial los grupos desfavorecidos.

4.1.5 Declaracion sobre el progreso y desarrollo en lo social.®’

“Articulo 1

Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, nacionalidad, origen étnico,
situacion familiar o social o convicciones politicas o de otra indole, tienen
derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los frutos del progreso
social y, por su parte, deben contribuir a él.

4Ipidem
S Ibidem
Ihidem

7proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su
Resolucion 2542 (XXIV). Fecha de adopcion: 11 de diciembre de 1969.
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Articulo 11

c) La proteccion de los derechos y la garantia del bienestar de los
nifios, ancianos e impedidos; la proteccion de las personas fisica o
mentalmente desfavorecidas;

Articulo 19

d) La institucion de medidas apropiadas para la rehabilitacion de las
personas mental o fisicamente impedidas, especialmente los nifios y los
jovenes, a fin de permitirles, en la mayor medida posible, ser miembros
utiles de la sociedad —entre estas medidas deben figurar la provision
de tratamiento y protesis y otros aparatos técnicos, los servicios de
educacion, orientacion profesional y social, formacion y colocacion
selectiva y la demds ayuda necesaria— y la creacidon de condiciones
sociales en las que los impedidos no sean objeto de discriminacion
debida a sus incapacidades.”

4.1.6 Declaracion de los derechos del retrasado mental.®®

“La Asamblea General,

Consciente de la obligacion de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, contraida en virtud de la Carta, de adoptar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para promover niveles
de vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social,

Reafirmando su fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales
y en los principios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de
justicia social proclamados en la Carta,

Recordando los principios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los pactos internacionales de derechos humanos y la Declaracion
de los Derechos del Nifio y las normas de progreso social ya enunciadas en
las constituciones, las convenciones, las recomendaciones y las resoluciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de la

8proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 2856 (XX VI). Fecha de adopcion: 20 de diciembre de 1971
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Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones
interesadas,

Subrayando que en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social se ha proclamado la necesidad de proteger los derechos de los fisica y
mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion,

Teniendo presente la necesidad de ayudar a los retrasados mentales a
desarrollar sus aptitudes en las mds diversas esferas de actividad, asi como de
fomentar, en la medida de lo posible, su incorporacion a la vida social normal,

Consciente de que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos paises no
se hallan en situacion de dedicar a estas actividades sino esfuerzos limitados,

Proclama la presente Declaracion de Derechos del Retrasado Mental y
pide que se adopten medidas en el plano nacional o internacional para que
sirvan de base y de referencia comun para la proteccion de estos derechos:

Articulol
El retrasado mental debe gozar, hasta el mdximo grado de viabilidad,
de los mismos derechos que los demds seres humanos.

Articulo 2

El retrasado mental tiene derecho a la atencion médica y el tratamiento
fisico que requiera su caso, asi como a la educacion, la capacitacion, la
rehabilitacion y la orientacion que le permitan desarrollar al mdximo
su capacidad y sus aptitudes.

Articulo 3

El retrasado mental tiene derecho a la seguridad econdmica y a un nivel
de vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a
desemperfiar un empleo productivo o alguna otra ocupacion util.

Articulo 4

De ser posible, el retrasado mental debe residir con su familia o en un
hogar que reemplace al propio, y participar en las distintas formas de
la vida de la comunidad. El hogar en que viva debe recibir asistencia.
En caso de que sea necesario internarlo en un establecimiento
especializado, el ambiente y las condiciones de vida dentro de tal
institucion deberdn asemejarse en la mayor medida posible a los de
la vida normal.
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Articulo 5

El retrasado mental debe poder contar con la atencion de un tutor
calificado cuando esto resulte indispensable para la proteccion de su
persona y sus bienes.

Articulo 6

El retrasado mental debe ser protegido contra toda explotacion y todo
abuso o trato degradante. En caso de que sea objeto de una accion
judicial, deberd ser sometido a un proceso justo en que se tenga
plenamente en cuenta su grado de responsabilidad, atendidas sus
facultades mentales.

Articulo 7

Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad
de suimpedimento, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se
hace necesario limitar o incluso suprimir tales derechos, el procedimiento
que se emplee a los fines de esa limitacion o supresion deberd entrafiar
salvaguardas juridicas que protejan al retrasado mental contra toda
forma de abuso. Dicho procedimiento deberd basarse en una evaluacion
de su capacidad social por expertos calificados. Asimismo, tal limitacion
0 supresion quedard sujeta a revisiones periddicas y reconocerd el
derecho de apelacion a autoridades superiores.”

4.1.7 Declaracion de los derechos de los impedidos.®°

“La Asamblea General,

Consciente del compromiso que los Estados Miembros han asumido,
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, de tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para promover niveles
de vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social,

Reafirmando su fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales
y en los principios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de
justicia social proclamados en la Carta,

Recordando los principios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de los pactos internacionales de derechos humanos, de la Declaracion
de los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,

Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion 3447 (XXX). Fecha de adopcion: 9 de diciembre de 1975.
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asi como las normas de progreso social ya enunciadas en las constituciones,
los convenios, las recomendaciones y las resoluciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones interesadas,

Recordando, asimismo, la Resolucion 1921 (LVIIl) del Consejo Econdmico
y Social, de 6 de mayo de 1975, sobre la prevencion de la incapacitacion y la
readaptacion de los incapacitados, Subrayando que la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social ha proclamado la necesidad de proteger
los derechos de los fisica y mentalmente desfavorecidos y de asegurar su
bienestar y su rehabilitacion,

Teniendo presente la necesidad de prevenir la incapacidad fisica y mental
y de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes en las mds diversas
esferas de actividad, asi como de fomentar, en la medida de lo posible, su
incorporacion a la vida social normal,

Consciente de que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos paises no
se hallan en situacion de dedicar a estas actividades sino esfuerzos limitados,
Proclama la presente Declaracion de los Derechos de los Impedidos y pide
que se adopten medidas en los planos nacional e internacional para que la
Declaracion sirva de base y de referencia comunes para la proteccion de
estos derechos:

1. El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de subvenir
por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida
individual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita
0 no, de sus facultades fisicas o mentales.

2. Elimpedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente
Declaracion. Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin
excepcion alguna y sin distincion ni discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra circunstancia,
tanto si se refiere personalmente al impedido como a su familia.

3. El impedido tiene, esencialmente, derecho a que se respete su dignidad
humana. El impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la
gravedad de sus trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos
fundamentales que sus conciudadanos de la misma edad, lo que supone,
en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mds
normal y plena que sea posible.

173



17

4. El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los demds
seres humanos; el pdrrafo 7 de la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental se aplica a toda posible limitacion o supresion de esos
derechos para los impedidos mentales.

5. El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr
la mayor autonomia posible.

6. El impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicoldgica y
funcional, incluidos los aparatos de prétesis y ortopedia; a la readaptacion
médica y social; a la educacion; la formacion y a la readaptacion
profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y otros
servicios que aseguren el aprovechamiento mdximo de sus facultades
y aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegracion
social.

7. El impedido tiene derecho a la seguridad econémica y social y a un nivel
de vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a
obtener y conservar un empleo y a ejercer una ocupacion util, productiva
y remunerativa, y a formar parte de organizaciones sindicales.

8. El impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades
particulares en todas las etapas de la planificacion econémica y social.
9. El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un hogar
que la sustituya y a participar en todas las actividades sociales, creadoras
o recreativas. Ningun impedido podrd ser obligado, en materia de
residencia, a un trato distinto del que exija su estado o la mejoria que se
le podria aportar. Si fuese indispensable la permanencia del impedido
en un establecimiento especializado, el medio y las condiciones de vida
en él deberdn asemejarse lo mds posible a los de la vida normal de las

personas de su edad.

10. El impedido debe ser protegido contra toda explotacidn, toda
reglamentacion o todo trato discriminatorio, abusivo o degradante.

11. El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia
letrada juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es
indispensable para la proteccion de su persona y sus bienes. Si fuere objeto
de una accion judicial, deberd ser sometido a un procedimiento justo que
tenga plenamente en cuenta sus condiciones fisicas y mentales.

12. Las organizaciones de impedidos podrdn ser consultadas con provecho
respecto de todos los asuntos que se relacionen con los derechos humanos
y otros derechos de los impedidos.

13. El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados
plenamente, por todos los medios apropiados, de los derechos enunciados
en la presente Declaracion.”
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4.1.8 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder.”

“A) LAS VICTIMAS DE DELITOS

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a
todas las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o
prdcticas culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacion familiar,
origen étnico o social, o impedimento fisico.”

4.1.9 Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién.”

“Principio 5

1. Los presentes principios se aplicardn a todas las personas en el
territorio de un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion o creencia religiosa, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a
proteger exclusivamente los derechos y la condicion especial de
la mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres
lactantes, los nifios y los jovenes, las personas de edad, los enfermos
o los impedidos, no se considerardn discriminatorias. La necesidad y
la aplicacion de tales medidas estardn siempre sujetas a revision por
un juez u otra autoridad.”

4.2 TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

70Adop‘[ada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion 40/34. Fecha de adopcion: 29 de noviembre de 1985

"IProclamado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
Resolucion 43/173. Fecha de adopcion: 9 de diciembre de 1988
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CELEBRADOS POR MEXICO, QUE CONTIENEN DISPOSICIONES
PROTECTORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
DISCAPACITADAS.

4.2.1 Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
“Protocolo de San Salvador”.”

“«

Articulo 9. Derecho a la sequridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa.

Articulo 13. Derecho a la educacion

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

e. Se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvdlidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

Articulo 18. Proteccion de los minusvdlidos

Toda persona afectada por una disminucidn de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el mdximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propdsito
y en especial a:

a. Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a

"2Conocido como: Protocolo de San Salvador. Depositario: OEA. Lugar de adopcion: San
Salvador, El Salvador. Fecha de adopcion: 17 de noviembre de 1988. Vinculacion de México:
16 de abril de 1996, ratificacion. Aprobacion del Senado: 12 de diciembre de 1995, segun de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1995. Entrada en
vigor: hasta que 11 Estados depositen su instrumento de ratificacion o adhesion, general. No
hay notificacion de la OEA. México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion: martes 1 de septiembre de 1998.
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los minusvdlidos los recursos y el ambiente necesarios para
alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados
a sus posibilidades y que deberdn ser libremente aceptados
por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b. Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvdlidos a
fin de ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos
en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

c. Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
consideracion de soluciones a los requerimientos especificos generados
por las necesidades de este grupo;

d. Estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los
minusvdlidos puedan desarrollar una vida plena.”

4.2.2 Convencion sobre los derechos del nifio.”®
“Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencidn y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccidn, sin distincion alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,

73Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcion: 20 de
noviembre de 1989. Vinculacion de México: 21 de septiembre de 1990, ratificacion. Aproba-
cion del Senado: 19 de junio de 1990, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de 1990. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, general; 21 de
octubre de 1990, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la
Federacion: viernes 25 de enero de 1991. Ultima modificacion Diario Oficial: 1 de junio de
1998.
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administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual...

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asicomo para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentardn y asegurardn, con sujecion a los
recursos disponibles, la prestacion al nifio que retuna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de
sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia
que se preste conforme al pdrrafo 2 del presente articulo serd gratuita
siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion econdmica
de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estard
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a
la educacidn, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre
la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo
cultural y espiritual, en la mdxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera de
la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico
y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de informacion
sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y
formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos
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y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.”

4.2.3 Convencidn interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad.”

“LOS ESTADOS PARTE EN LA PRESENTE CONVENCION, REAFIRMANDO
que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos
y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos,
incluido el de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a
todo ser humano;

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en su articulo 3, inciso j) establece como principio que “la justicia
y la seguridad sociales son bases de una paz duradera”;

PREOCUPADOS por la discriminacion de que son objeto las personas en
razon de su discapacidad;

TENIENDO PRESENTE el Convenio sobre la Readaptacion Profesional
y el Empleo de Personas Invdlidas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio 159); la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental
(AG.26/2856, del 20 de diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de
los Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucion No. 3447 del 9 de diciembre
de 1975); el Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 37/52,
del 3 de diciembre de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988); los Principios para la Proteccion
de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencion de la Salud
Mental (AG.46/119, del 17 de diciembre de 1991); la Declaracién de Caracas
de la Organizacion Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacion
de las Personas con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES. 1249
(XX1I-0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para
74Depositario: OEA. Lugar de adopcion: Guatemala. Fecha de adopcion: 7 de junio de
1999. Vinculacion de México: 8 de junio de 1999, firma; 25 de enero de 2001, ratificacion.
Aprobacion del Senado: 26 de abril de 2000, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de agosto de 2000. Entrada en vigor: 14 de septiembre de 2001, general;
14 de septiembre de 2001, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario

Oficial de la Federacion: lunes 12 de marzo de 2001. Ultima modificacion Diario Oficial de
la Federacion: ninguna
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las Personas con Discapacidad (AG.48/96, del 20 de diciembre de 1993); la
Declaracion de Managua, de diciembre de 1993; la Declaracion de Viena y
Programa de Accidn aprobados por la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la Resolucion sobre la Situacion de
los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y
el Compromiso de Panamd con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-O/96); y COMPROMETIDOS a
eliminar la discriminacion, en todas sus formas y manifestaciones, contra las
personas con discapacidad, HAN CONVENIDO lo siguiente:

Articulo |
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:

1. Discapacidad

El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico
y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a. El término “discriminacion contra las personas con discapacidad”
significa toda distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente
0 pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
b. No constituye discriminacion la distincidn o preferencia adoptada

por un Estado parte a fin de promover la integracion social o el
desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la
distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad
de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad
no se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los
casos en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria
de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar,
ésta no constituird discriminacion.

Articulo I
Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y eliminacion
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de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracion en la sociedad.

Articulo Il
Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral
o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que
la lista sea taxativa:

a. Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion,
la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales,
y las actividades politicas y de administracion;

b. Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que
se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten
el transporte, la comunicacion y el acceso para las personas con
discapacidad;

¢. Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la
finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y

d. Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la
presente Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén
capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes dreas:

a. La prevencidn de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b. La deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
educacion, formacion ocupacional y el suministro de servicios globales
para asegurar un nivel dptimo de independencia y de calidad de vida
para las personas con discapacidad; y

c. La sensibilizacion de la poblacidn, a través de camparfias de
educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales,
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propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las personas
con discapacidad.

Articulo IV
Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se
comprometen a:
1. Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad.
2. Colaborar de manera efectiva en:

a. la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la
prevencion de las discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e
integracion a la sociedad de las personas con discapacidad; y

b. el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar
o promover la vida independiente, autosuficiencia e integracion
total, en condiciones de igualdad, a la sociedad de las personas con
discapacidad.

Articulo V

1. Los Estados parte promoverdn, en la medida en que sea compatible
con sus respectivas legislaciones nacionales, la participacion de
representantes de organizaciones de personas con discapacidad,
organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo o, si
no existieren dichas organizaciones, personas con discapacidad, en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y politicas para aplicar
la presente Convencion.

2. Los Estados parte creardn canales de comunicacion eficaces que
permitan difundir entre las organizaciones publicas y privadas que
trabajan con las personas con discapacidad los avances normativos y
juridicos que se logren para la eliminacidn de la discriminacion contra
las personas con discapacidad.

Articulo VI

1. Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la presente
Convencion se establecerd un Comité para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
integrado por un representante designado por cada Estado parte.

2. El Comité celebrard su primera reunidn dentro de los 90 dias siguientes
al depdsito del décimo primer instrumento de ratificacion. Esta reunion
serd convocada por la Secretaria General de la Organizacion de los
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Estados Americanos y la misma se celebrard en su sede, a menos que
un Estado parte ofrezca la sede.

3. Los Estados parte se comprometen en la primera reunion a presentar un
informe al Secretario General de la Organizacion para que lo transmita
al Comité para ser analizado y estudiado. En lo sucesivo, los informes
se presentardn cada cuatro afos.

4. Los informes preparados en virtud del pdrrafo anterior deberdn incluir
las medidas que los Estados Miembros hayan adoptado en la aplicacion
de esta Convencion y cualquier progreso que hayan realizado los
Estados parte en la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. Los informes también contendrdn
cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grado de cumplimiento
derivado de la presente Convencion.

5. El Comité serd el foro para examinar el progreso registrado en la
aplicacion de la Convencion e intercambiar experiencias entre los
Estados parte. Los informes que elabore el Comité recogerdn el debate
e incluirdn informacion sobre las medidas que los Estados parte hayan
adoptado en aplicacidon de esta Convencion, los progresos que hayan
realizado en la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad, las circunstancias o dificultades que
hayan tenido con la implementacion de la Convencion, asi como las
conclusiones, observaciones y sugerencias generales del Comité para
el cumplimiento progresivo de la misma.

6. El Comité elaborard su reglamento interno y lo aprobard por mayoria
absoluta.

7. El Secretario General brindard al Comité el apoyo que requiera para
el cumplimiento de sus funciones.

Articulo VII

No se interpretard que disposicion alguna de la presente Convencion
restrinja o permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos
de las personas con discapacidad reconocidos por el derecho internacional
consuetudinario o los instrumentos internacionales por los cuales un Estado
parte estd obligado.

Articulo Vil

1. La presente Convencion estard abierta a todos los Estados Miembros
para su firma, en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 8 de junio de
1999y, a partir de esa fecha, permanecerd abierta a la firma de todos
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los Estados en la sede de la Organizacion de los Estados Americanos
hasta su entrada en vigor.

2. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion.

3. La presente Convencion entrard en vigor para los Estados ratificantes
el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el sexto
instrumento de ratificacion de un Estado miembro de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Articulo IX
Después de su entrada en vigor, la presente Convencion estard abierta
a la adhesion de todos los Estados que no la hayan firmado.

Articulo X

1. Los instrumentos de ratificacion y adhesion se depositardn en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después
de que se haya depositado el sexto instrumento de ratificacion, la
Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo XI

1. Cualquier Estado parte podrd formular propuestas de enmienda a
esta Convencion. Dichas propuestas serdn presentadas a la Secretaria
General de la OEA para su distribucion a los Estados Parte.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados parte hayan
depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto
de los Estados parte, entrardn en vigor en la fecha en que depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo Xii

Los Estados podrdn formular Reservas a la presente Convencion al
momento de ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles
con el objeto y propdsito de la Convencidn y versen sobre una o mds
disposiciones especificas.

Articulo Xill
La presente Convencion permanecerd en vigor indefinidamente, pero
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cualquiera de los Estados parte podrd denunciarla. El instrumento de denuncia
serd depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depdsito
del instrumento de denuncia, la Convencion cesard en sus efectos para el
Estado denunciante, y permanecerd en vigor para los demds Estados parte.
Dicha denuncia no eximird al Estado parte de las obligaciones que le impone
la presente Convencion con respecto a toda accion u omision ocurrida antes
de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia.

Articulo XIV

1. El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en
espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviard copia auténtica de su texto, para su registro
y publicacion, a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad
con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

2. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
notificard a los Estados Miembros de dicha Organizacion y a los Estados
que se hayan adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos
de instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las
Reservas que hubiesen.”

4.3 OTROSINSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE CONTIENEN
NORMAS PROTECTORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

4.3.1 Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas.”

“Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se entiende por persona invdlida
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y de progresar en el mismo queden sustancialmente
reducidas a causa de una deficiencia de cardcter fisico o mental
debidamente reconocida.

75 Organizacion Internacional del Trabajo, Lugar: Ginebra, Fecha de adopcion: 20:06:1983,
Sesion de la Conferencia: 69
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2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro deberd considerar
que la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la
persona invdlida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese
en el mismo, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion
de esta persona en la sociedad.

3. Todo Miembro aplicard las disposiciones de este Convenio mediante
medidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la
prdctica nacional.

4. Las disposiciones del presente Convenio serdn aplicables a todas las
categorias de personas invdlidas.

Parte Il. Principios de Politica de Readaptacion Profesional y de Empleo
para Personas Invdlidas

Articulo 2

De conformidad con las condiciones, prdctica y posibilidades nacionales,
todo Miembro formulard, aplicard y revisard periédicamente la politica
nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invdlidas.

Articulo 3

Dicha politica estard destinada a asegurar que existan medidas adecuadas
de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de personas
invdlidas y a promover oportunidades de empleo para las personas invdlidas
en el mercado regular del empleo.

Articulo 4

Dicha politica se basard en el principio de igualdad de oportunidades
entre los trabajadores invdlidos y los trabajadores en general. Deberd
respetarse la igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras invdlidas
y trabajadores invdlidos.

Las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invdlidos y los
demds trabajadores no deberdn considerarse discriminatorias respecto de
estos ultimos.

Articulo 5

Se consultard a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores sobre la aplicacion de dicha politica y, en particular, sobre las
medidas que deben adoptarse para promover la cooperacion y la coordinacion
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entre los organismos publicos y privados que participan en actividades de
readaptacion profesional. Se consultard asimismo a las organizaciones
representativas constituidas por personas invdlidas o que se ocupan de
dichas personas.

Parte Ill. Medidas a Nivel Nacional para el Desarrollo de Servicios de
Readaptacion Profesional y Empleo para Personas Invdlidas

Articulo 7

Las autoridades competentes deberdn adoptar medidas para proporcionar
y evaluar los servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacion,
empleo y otros afines, a fin de que las personas invdlidas puedan lograr
y conservar un empleo y progresar en el mismo; siempre que sea posible
y adecuado, se utilizardn los servicios existentes para los trabajadores en
general, con las adaptaciones necesarias.

Articulo 8

Se adoptardn medidas para promover el establecimiento y desarrollo de
servicios de readaptacion profesional y de empleo para personas invdlidas
en las zonas rurales y en las comunidades apartadas.

Articulo 9

Todo Miembro deberd esforzarse en asegurar la formacion y la
disponibilidad de asesores en materia de readaptacion y de otro personal
cualificado que se ocupe de la orientacion profesional, la formacion
profesional, la colocacion y el empleo de personas invdlidas.

Articulo 10
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado
el Director General.

”
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4.3.2 Declaracion y programa de accion de Viena.”

“w

22. Es menester prestar especial atencion a la no discriminacion y al
disfrute, en igualdad de condiciones, por parte de los discapacitados de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida su participacion
activa en todos los aspectos de la sociedad.

29. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos manifiesta su grave
preocupacion ante las persistentes violaciones de los derechos humanos
en todas las regiones del mundo, en contravencion de las normas de los
instrumentos internacionales de derechos humanos y del derecho humanitario
internacional, y ante la falta de recursos eficaces para las victimas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos estd hondamente preocupada
por las violaciones de los derechos humanos durante los conflictos armados,
que afectan a la poblacion civil, en particular a las mujeres, los nifios, los
ancianos y los discapacitados. Por consiguiente, la Conferencia exhorta a
los Estados y a todas las partes en los conflictos armados a que observan
estrictamente el derecho humanitario internacional, establecido en los
Convenios de Ginebra de 1949 y en otras reglas y principios del derecho
internacional, asi como las normas minimas de proteccion de los derechos
humanos enunciadas en convenciones internacionales.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho de
las victimas a ser asistidas por las organizaciones humanitarias, establecido
en los Convenios de Ginebra de 1949 y en otros instrumentos pertinentes de
derecho humanitario internacional, y pide que se tenga acceso a esa asistencia
con rapidez y seguridad.

6. Los derechos de las personas discapacitadas

63. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma que todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales son universales, por lo
que comprenden sin reservas a las personas con discapacidades. Todas las
personas nacen iguales y tienen el mismo derecho a la vida y al bienestar,
a la educacion y al trabajo, a vivir independientemente y a la participacion
activa en todos los aspectos de la sociedad. Por tanto, cualquier discriminacion

"®Documentos aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio
de 1993.
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directa u otro trato discriminatorio negativo de una persona discapacitada es
una violacion de sus derechos. La Conferencia pide a los gobiernos que, cuando
sea necesario, adopten leyes o modifiquen su legislacion para garantizar el
acceso a estos y otros derechos de las personas discapacitadas.

64. El lugar de las personas discapacitadas estd en todas partes.
A las personas con discapacidades debe garantizdrseles la igualdad de
oportunidades mediante la supresion de todos los obstdculos determinados
socialmente, ya sean fisicos, econémicos, sociales o psicoldgicos, que excluyan
o restrinjan su plena participacion en la sociedad.

65. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, recordando el
Programa de Accion Mundial para los Impedidos, aprobado por la Asamblea
General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, pide a la Asamblea
General y al Consejo Econdmico y Social que en sus reuniones de 1993 adopten
el proyecto de normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
los impedidos.

4

4.3.3 Programa de accion del Cairo, parrafo 6. 29y 6.32.77

“Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno... Asegurar que las personas
y los grupos desfavorecidos y vulnerables estén incluidos en el desarrollo
social y que la sociedad reconozca las consecuencias de la discapacidad y
responda a ellas garantizando los derechos de la persona y posibilitando su
acceso al medio fisico y social... Formularemos y aplicaremos una politica que
asegure que todos dispongan de proteccion econdmica y social adecuada
durante el desempleo, las enfermedades, la maternidad, la crianza de los
hijos, la viudez, la discapacidad y la vejez.. Garantizaremos la igualdad de
oportunidades de educacion en todos los niveles para los nifios, los jovenes
y los adultos con discapacidades, en condiciones de integracion y teniendo
plenamente en cuenta las diferencias y situaciones individuales... Nos
esforzaremos por que todas las personas con discapacidades tengan acceso
a la rehabilitacion y a otros servicios para una vida independiente y a una
tecnologia de asistencia que les permita desarrollar al mdximo su bienestar,
independencia y participacion en la sociedad..."

4.3.4 Declaracidn y plataforma de accion de Beijing. La cuarta conferencia
mundial sobre la mujer reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.7®

“”

32. Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones
Ty ¢éase http://www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top

78 Véase http://www.socialwatch.org/es/documentos/Beijing.htm
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de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales a
todas las mujeres y las nifias que enfrentan multiples barreras para lograr
su potenciacion y su adelanto por factores como la raza, la edad, el idioma,
el origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o por pertenecer a
la poblacién indigena;

46. En la Plataforma de Accion se reconoce que las mujeres hacen frente
a barreras que dificultan su plena igualdad y su progreso por factores tales
como su raza, edad, idioma, origen étnico, cultura, religion o discapacidad,
por ser mujeres que pertenecen a poblaciones indigenas o por otros factores.
Muchas mujeres se enfrentan con obstdculos especificos relacionados con
su situacion familiar, particularmente en familias monoparentales, y con su
situacion socioecondmica, incluyendo sus condiciones de vida en zonas rurales,
aisladas o empobrecidas. También existen otras barreras en el caso de las
mujeres refugiadas, de otras mujeres desplazadas, incluso en el interior del
pais, y de las mujeres inmigrantes y las mujeres migrantes, incluyendo las
trabajadoras migrantes. Muchas mujeres se ven ademds, particularmente
afectadas por desastres ambientales, enfermedades graves e infecciosas y
diversas formas de violencia contra la mujer.

60. Medidas que han de adoptar las organizaciones no gubernamentales

nacionales e internacionales y los grupos de mujeres:

a) Movilizar a todas las partes interesadas en el proceso de desarrollo,
incluidas las instituciones académicas, las organizaciones no
gubernamentales y los grupos de base comunitaria y de mujeres,
para mejorar la eficacia de los programas de lucha contra la pobreza
dirigidos a los grupos de mujeres mds pobres y desfavorecidos, como
las mujeres indigenas y de las zonas rurales, las mujeres jefas de
familia, las jévenes y las ancianas, y las migrantes y discapacitadas,
reconociendo que el desarrollo social es una responsabilidad primordial
de los gobiernos;

80. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacion tomando
medidas para eliminar la discriminacion en la educacion en todos los
niveles por motivos de género, raza, idioma, religion, origen nacional,
edad o discapacidad, o cualquier otra forma de discriminacion y, segun
proceda, considerar la posibilidad de establecer procedimientos para
dar curso a las reclamaciones;
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81. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos nacionales,
regionales e internacionales, los donantes bilaterales y multilaterales y las
organizaciones no gubernamentales:

a) Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la mitad
de la tasa de 1990, con especial hincapié en la alfabetizacion de las
mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas internamente,
asi como en las mujeres con discapacidades;

82. Medidas que han de adoptar los gobiernos, en cooperacion con
los empleadores, los trabajadores y los sindicatos, las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres
y jovenes, y las instituciones educativas:

k) Garantizar el acceso a la ensefianza y la formacion de buena calidad
en todos los niveles apropiados a las mujeres adultas sin educacion
previa o con educacion escasa, a las mujeres con discapacidades y a
las mujeres emigrantes, refugiadas y desplazadas, a fin de mejorar sus
oportunidades de trabajo.

101. Con el aumento de la esperanza de vida y el nimero cada vez mayor
de ancianas, la salud de las mujeres de edad avanzada exige una atencion
particular. Las perspectivas a largo plazo de la salud de la mujer sufren
transformaciones en la menopausia que, sumadas a afecciones cronicas y a
otros factores, como la mala nutricion y la falta de actividad fisica, pueden
aumentar el riesgo de enfermedades cardiovasculares y osteoporosis.
También merecen una atencion particular otras enfermedades asociadas al
envejecimiento y las relaciones entre el envejecimiento y la discapacidad de
la mujer.

106. Medidas que han de adoptar los gobiernos, en colaboracion con
las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de empleadores y
trabajadores y con el respaldo de instituciones internacionales:

c) Concebir y ejecutar, en colaboracion con mujeres y organizaciones
locales, programas de salud con orientacion de género que prevean,
por ejemplo, servicios de salud descentralizados, presten atencion a
las necesidades de la mujer durante toda su vida y a sus multiples
funciones y responsabilidades, su limitada disponibilidad de tiempo,
las necesidades especiales de la mujer de los medios rurales y la mujer
con discapacidades y las diversas necesidades de la mujer segun su
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edad y su condicion socioeconémica y cultural, entre otras cosas; hacer
participar a la mujer, especialmente la mujer indigena y la mujer de
las comunidades locales, en la determinacion de las prioridades y la
preparacion de programas de atencion de salud; y suprimir todos los
obstdculos que impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud y
ofrecer toda una serie de servicios de asistencia sanitaria;

o) Conseguir que las muchachas y las mujeres de cualquier edad que
tengan discapacidades reciban servicios de apoyo;

116. Algunos grupos de mujeres, como las que pertenecen a grupos
minoritarios, las indigenas, las refugiadas, las mujeres que emigran, incluidas
las trabajadoras migratorias, las mujeres pobres que viven en comunidades
rurales o distantes, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o cdrceles, las nifias, las mujeres con discapacidades, las mujeres
de edad, las mujeres desplazadas, las mujeres repatriadas, las mujeres pobres
y las mujeres en situaciones de conflicto armado, ocupacion extranjera,
guerras de agresion, guerras civiles y terrorismo, incluida la toma de rehenes,
son también particularmente vulnerables a la violencia.

124. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

m) Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a la informacion y
los servicios disponibles en el dmbito de la violencia contra la mujer;

126. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los
sindicatos, las organizaciones populares y juveniles y las organizaciones no
gubernamentales, segun proceda:

d) Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las
mujeres, en particular las especialmente vulnerables, como las jovenes,
las refugiadas, las desplazadas interna y externamente, las que sufren
discapacidad y las trabajadoras migratorias, entre ellas medidas
encaminadas a hacer cumplir la legislacion vigente y a elaborar, segtn
proceda, nueva legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en
los paises de origen como en los de acogida.

175. Medidas que han de adoptar los gobiernos:
d) Prestar apoyo a los programas que mejoren la autosuficiencia de
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grupos especiales de mujeres, como las mujeres jovenes, las mujeres
con discapacidad, las mujeres ancianas y las mujeres que pertenezcan
a minorias raciales y étnicas;

178. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los empleadores, los
empleados, los sindicatos y las organizaciones de mujeres:

f) Aplicar y supervisar programas de empleo equitativo y de accion
positiva en los sectores publico y privado para superar la discriminacion
sistémica contra las mujeres en el mercado de trabajo, en particular
contra las mujeres con discapacidad y las mujeres de otros grupos
desfavorecidos, en las esferas de la contratacion, la retencion y los
ascensos, y la formacion profesional de las mujeres en todos los
sectores;

j) Asegurar el acceso a los programas especiales que se elaboren para
permitir a las mujeres con discapacidad obtener y mantener un puesto
de trabajo y asegurar su acceso a la ensefianza y a la formacion a todos
los niveles adecuados, de conformidad con las Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 30/;
maodificar las condiciones de trabajo, en la medida de lo posible, a fin
de adecuarlas a las necesidades de las mujeres con discapacidad, a las
que se debe ofrecer proteccion legal contra la pérdida infundada del
puesto de trabajo debido a su discapacidad;

195. Medidas que han de adoptar los gobiernos, los drganos nacionales,
el sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, los drganos subregionales y regionales, las organizaciones no
gubernamentales e internacionales y las instituciones de ensefianza:

a) Proporcionar capacitacion para ocupar puestos directivos y fomentar
la autoestima con el fin de prestar asistencia a las mujeres y a las nifias,
especialmente a las que tienen necesidades especiales, a las mujeres
con discapacidades y a las mujeres que pertenecen a minorias raciales
y étnicas, para que refuercen su autoestima y para alentarlas a ocupar
puestos de adopcidn de decisiones;
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206. Medidas que han de adoptar los servicios nacionales, regionales
e internacionales de estadistica, asi como los érganos gubernamentales y
los organismos de las Naciones Unidas pertinentes, en cooperacion con las
organizaciones de investigacion y documentacion, en sus respectivas esferas
de actuacion:

k) Perfeccionar los conceptos y métodos de obtencion de datos sobre
la participacion de las mujeres y de los hombres con discapacidades,
incluido su acceso a los recursos.

232. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

p) Fortalecer y alentar la aplicacion de las recomendaciones que figuran
en las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad30, prestando especial atencion a garantizar
la no discriminacion y el disfrute de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en un pie de igualdad, por las mujeres
y las nifias con discapacidad, incluido su acceso a la informacion y
los servicios en la esfera de la violencia contra la mujer, asi como su
participacion activa y su contribucién econémica en todos los aspectos
de la sociedad;

233. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales,
segun corresponda:

a) Traducir, siempre que sea posible, a los idiomas locales e indigenas y
en otras formas apropiadas para las personas con discapacidad y las
personas poco alfabetizadas y dar publicidad a las leyes y la informacion
relativas a la igualdad de condicion y a los derechos humanos de
todas las mujeres, incluidos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial 33/, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo 34/ y la Declaracion sobre la Eliminacion de la
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Violencia contra la Mujer, asi como los resultados de las conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas que sean pertinentes y en los
informes nacionales presentados al Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y divulgarlos;

b) Dar publicidad a esa informacion y divulgarla en formas fdciles de
comprender y en otras formas posibles que sean apropiadas para las
personas con discapacidad, y para las personas poco alfabetizadas;

270. La nifia con discapacidad se enfrenta con otras barreras y es preciso
que se le garantice la no discriminacion y el disfrute, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, de
conformidad con las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad30.

278. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales:

d) Favorecer la igualdad en la prestacion de los servicios y el suministro
de aparatos apropiados a las nifias con discapacidades y proporcionar
a sus familias los servicios de apoyo pertinentes, cuando proceda.

279. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Velar por que la totalidad de las nifias y los nifios tenga acceso universal
y en condiciones de igualdad a la ensefianza primaria y pueda completarla, y
suprimir las diferencias existentes actualmente entre nifias y nifios, conforme
a lo estipulado en el articulo 28 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifioll; garantizar asimismo el acceso en condiciones de
igualdad de oportunidades a la educacion secundaria para el afio 2005 y a la
educacion superior, incluida la formacion profesional y técnica, para todas las
nifias y nifios, incluidos los discapacitados y los especialmente dotados;

280. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales:

¢) Garantizar a las nifias con discapacidades el acceso a la educacion y la
capacitacion apropiadas, a fin de que puedan participar plenamente
en la sociedad;

”
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4.3.5 Declaracion de Estambul, parrafo 7.7°

"...Las personas con discapacidad no siempre han tenido la oportunidad
de participar plenamente y en condiciones de igualdad en el desarrollo y
la gestion de los asentamientos humanos, comprendida la adopcion de
decisiones, a menudo a causa de barreras sociales, econémicas, de actitudes
y fisicas, asi como de la discriminacion. Deben eliminarse esas barreras, y las
necesidades y las preocupaciones de las personas con discapacidad deben
quedar plenamente integradas en los planes y las politicas de vivienda y
de asentamientos humanos sostenibles, a fin de que éstas sean accesibles
para todos... fomentar la mejora del patrimonio de viviendas existentes
mediante rehabilitacion y mantenimiento y el suministro adecuado de
servicios, instalaciones y comodidades bdsicos... promover la igualdad de
acceso y la plena participacion de las personas con discapacidad en todas
las esferas de los asentamientos humanos e instituir politicas y disposiciones
juridicas adecuadas de proteccion contra la discriminacion por razén de
discapacidad..."

4.3.6 Declaracion de los derechos de la persona sorda y ciega (1977).

"...toda persona sorda y ciega tiene el derecho a disfrutar los derechos
universales garantizados a todos los individuos por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asi como los derechos establecidos para todas las
personas discapacitadas por la Declaracion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. "

4.3.7 Programa de accion mundial para las personas con discapacidad.®!
“l. OBJETIVOS, ANTECEDENTES Y PRINCIPIOS

A. Objetivos

1. El propdsito del Programa de Accion Mundial para las Personas
con Discapacidad es promover medidas eficaces para la prevencion de la
discapacidad y para la rehabilitacion y la realizacion de los objetivos de

Pyéase http://www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top

80v¢ase hitp://www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html

Resolucidn 37/52 de 3 de diciembre de 1982, de la Asamblea General de las Naciones Unidas
por la que se aprueba el programa de accion mundial para las personas con discapacidad
(Documento A/37/51)
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igualdady de plena participacion de las personas con discapacidad en la vida
social y el desarrollo. Esto significa oportunidades iguales a las de toda la
poblacion y una participacion equitativa en el mejoramiento de las condiciones
de vida resultante del desarrollo social y econédmico. Estos principios deben
aplicarse con el mismo alcance y con la misma urgencia en todos los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo.

B. Antecedentes

2. A causa de deficiencias mentales, fisicas o sensoriales, hay en el
mundo mds de 500 millones de personas con discapacidad, a las que se
deben reconocer los mismos derechos y brindar iguales oportunidades que a
todos los demds seres humanos. Con demasiada frecuencia, estas personas
han de vivir en condiciones de desventaja debido a barreras fisicas y sociales
existentes en la sociedad, que se oponen a su plena participacion. El resultado
es que millones de nifios y adultos del mundo entero arrastran a menudo una
existencia marcada por la segregacion y la degradacion.

3. El andlisis de la situacion de las personas con discapacidad debe
efectuarse dentro del contexto de distintos niveles de desarrollo econémico y
social y de diferentes culturas. Sin embargo, en todas partes, la responsabilidad
fundamental de remediar las condiciones que conducen a la aparicion de
deficiencias y de hacer frente a las consecuencias de las discapacidades recae
en los gobiernos. Esto no reduce la responsabilidad de la sociedad en general,
ni de los individuos y organizaciones. Los gobiernos deben ser los primeros
en despertar la conciencia de las poblaciones en cuanto a los beneficios
que se obtendrian para los individuos y la sociedad con la inclusion de las
personas con discapacidad en todas las esferas de la vida social, econémica
y politica. Los gobiernos deben velar también porque las personas que se
ven en situacion de dependencia debido a discapacidades graves tengan
oportunidad de alcanzar niveles de vida iguales a los de sus conciudadanos.
Las organizaciones no gubernamentales pueden prestar asistencia a los
gobiernos de diversa manera, formulando las necesidades, sugiriendo
soluciones adecuadas o proporcionando servicios complementarios a los
proporcionados por los gobiernos. La participacion de todos los sectores de la
poblacion en los recursos financieros y materiales, sin omitir las zonas rurales
de los paises en desarrollo, podria ser muy importante para las personas
con discapacidad, ya que podria traducirse en un aumento de los servicios
comunitarios y en la mejora de las oportunidades econémicas.

4. Podrian impedirse muchas deficiencias adoptando medidas contra
la nutricién deficiente, la contaminacion ambiental, la falta de higiene, la
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atencion prenatal y postnatal insuficiente, las enfermedades transmisibles por
el agua y los accidentes de toda clase. Mediante la expansion a nivel mundial
de los programas de inmunizacion, la comunidad internacional podria lograr
avances importantes contra las deficiencias causadas por la poliomielitis,
el sarampion, el tétanos, la tos convulsiva, la difteria y, en menor grado, la
tuberculosis.

5. En muchos paises, los requisitos previos para el logro de las finalidades
del Programa son el desarrollo econémico y social, el suministro de servicios
amplios a toda la poblacion en la esfera humanitaria, la redistribucion de
los recursos y los ingresos econémicos y el mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion. Es necesario realizar todos los esfuerzos posibles para
impedir guerras que den lugar a devastacion, catdstrofe y pobreza, hambre,
sufrimientos, enfermedades y deficiencias de gran numero de personas y,
por consiguiente, adoptar medidas a todos los niveles que permitan reforzar
la paz y la seqguridad internacionales, solucionar todas las controversias
internacionales por medios pacificos y eliminar todas las formas de racismo
y discriminacion racial en paises en donde todavia existen. También seria
conveniente recomendar a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que utilicen al mdximo sus recursos con fines pacificos, incluidas la prevencion
de la discapacidad y la atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad. Todas las formas de asistencia técnica que ayuden a los paises
en desarrollo a acercarse a estos objetivos pueden apoyar la ejecucion del
Programa. Con todo, el logro de esos objetivos requiere periodos prolongados
de esfuerzos, durante los cuales es probable que aumente el numero de
personas con discapacidad. De no haber medidas correctoras eficaces, las
consecuencias de la discapacidad afiadirdn obstdculos al desarrollo. Por
tanto, es esencial que todas las naciones incluyan en sus planes de desarrollo
general medidas inmediatas para la prevencion de la discapacidad, para la
rehabilitacion de las personas con deficiencia y para la equiparacion de las
oportunidades.

C. Definiciones

6. La Organizacion Mundial de la Salud, en el contexto
de la experiencia en materia de salud, establece la distincién
siguiente entre deficiencia, discapacidad y minusvalia.
Deficiencia: Toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcidn
psicoldgica, fisiolégica o anatomica. Discapacidad: Toda restriccion o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la
forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano.
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Minusvalia: Una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide
el desempefio de un rol que es normal en su caso (en funcion de la edad, sexo
y factores sociales y culturales)» (1).

7. La minusvalia estd, por consiguiente, en funcion de la relacion entre
las personas con discapacidad y su ambiente. Ocurre cuando dichas personas
se enfrentan a barreras culturales, fisicas o sociales que les impiden el acceso
a los diversos sistemas de la sociedad que estdn a disposicion de los demds
ciudadanos. La minusvalia es, por tanto, la pérdida o la limitacion de las
oportunidades de participaren lavida de la comunidad en igualdad con los demds.

8. Las personas con discapacidad no forman un grupo homogéneo. Por
ejemplo, las personas con enfermedades o deficiencias mentales, visuales,
auditivas o del habla, las que tienen movilidad restringida o las llamadas
deficiencias médicas: todas ellas se enfrentan a barreras diferentes, de indole
diferente y que han de superarse de maneras diferentes.

9. Las definiciones siguientes se han formulado desde el anterior punto
de vista. Las medidas de accion pertinentes propuestas en el Programa de
Accion Mundial se definen como de prevencion, rehabilitacion y equiparacion
de oportunidades.

10. Prevencion significa la adopcion de medidas encaminadas a impedir
que se produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion
primaria) o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales negativas.

11. La rehabilitacion es un proceso de duracion limitada y con un objetivo
definido, encaminado a permitir que una persona con deficiencia alcance
un nivel fisico, mental y/o social funcional éptimo, proporciondndole asi los
medios de modificar su propia vida. Puede comprender medidas encaminadas
a compensar la pérdida de una funcion o una limitacion funcional (por
ejemplo, ayudas técnicas) y otras medidas encaminadas a facilitar ajustes o
reajustes sociales.

12. Equiparacion de oportunidades significa el proceso mediante el
cual el sistema general de la sociedad -tal como el medio fisico y cultural, la
vivienda y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades
de educacion y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las instalaciones
deportivas y de recreo- se hace accesible para todos.

D. Prevencion
13. Laestrategia de prevencion es fundamental parareducirlaincidencia de la
deficiencia y de la discapacidad. Los principales elementos de tal estrategia serdn
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diversos, seguin el estado de desarrollo del pais de que se trate, y son los siguientes:
a) Las medidas mds importantes para la prevencion de la deficiencia son:
supresion de la guerra; mejora de la situacion educativa, econémica y social
de los grupos menos favorecidos; identificacion de los tipos de deficiencias y de
sus causas dentro de zonas geogrdficas definidas; introduccion de medidas de
intervencion especificas gracias a mejores prdcticas de nutricion; mejora de los
servicios sanitarios, servicios de deteccion temprana y diagndstico,; atencion
prenatal y postnatal; educacion apropiada en materia de cuidado sanitario,
incluida la educacion de los pacientes y los médicos, planificacion familiar,
legislacion y reglamentacion; modificacion de los estilos de vida; servicios
de empleo selectivo; educacion relativa a peligros ambientales; y estimulo
a una mejor informacion y al fortalecimiento de familias y comunidades.
b) En la medida en que tiene lugar el desarrollo, se reducen antiguos
peligros y surgen otros nuevos. Esta evolucion de las circunstancias requiere
cambios en la estrategia, tales como programas de intervencion en materia
de nutricidn, dirigidos a grupos determinados de la poblacion que estén en
mayor peligro debido a insuficiencia de vitamina A; mejor atencion de salud
para las personas de edad avanzada; formacién y normativa para reducir
los accidentes en la industria, en la agricultura, en la circulacidn viaria y en
el hogar; lucha contra la contaminacion ambiental y contra el uso y el uso
indebido de las drogas y el alcohol; necesidad de prestar atencion adecuada
a la estrategia de la OMS de Salud para todos en el afio 2000 mediante la
atencion primaria de salud.

14. Deben adoptarse medidas para detectar lo antes posible los sintomas
y sefiales de deficiencia, seguidas inmediatamente de las medidas curativas
o correctoras necesarias que puedan evitar la discapacidad o, por lo menos,
producir reducciones apreciables de su gravedad, y que puedan evitar
asimismo que se convierta en ciertos casos en una condicion permanente. Para
la deteccion temprana es importante asegurar una educacion y orientacion
adecuadas de las familias y la prestacion de asistencia técnica a las mismas
por los servicios médicos y sociales.

E. Rehabilitacion

15. La rehabilitacion suele incluir los siguientes tipos de servicios:
a) Deteccion temprana, diagndstico e intervencion.

b) Atencion y tratamiento médicos.

c) Asesoramiento y asistencia sociales, psicoldgicos y de otros tipos.

d) Capacitacion en actividades de auto cuidado, incluidos los aspectos
de la movilidad, la comunicacion y las habilidades de la vida cotidiana, con
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las disposiciones especiales que se requieran, por ejemplo, para las personas
con deficiencia auditiva, visual o mental.

e) Suministro de ayudas técnicas y de movilidad y otros dispositivos.

f) Servicios auditivos especializados.

g) Servicios de rehabilitacion profesional (incluyendo orientacion
profesional, colocacion en empleo abierto o protegido).

h) Seguimiento.

16. En toda labor de rehabilitacion hay que centrarse siempre en las
aptitudes de la persona, cuya integridad y dignidad deben respetarse. Ha de
prestarse la mdxima atencidn al proceso normal de desarrollo y maduracion
de los nifios con deficiencias. Deben ser utilizadas las capacidades para el
trabajo y otras actividades de los adultos con discapacidad.

17. En las familias de las personas con discapacidad y en sus comunidades
existen recursos importantes para la rehabilitacion. Al ayudar a dichas
personas se debe hacer todo lo posible para mantener unidas sus familias,
de modo que puedan vivir en sus propias comunidades, y para apoyar a las
familias y los grupos comunitarios que trabajan en pro de este objetivo. Al
planificar los programas de rehabilitacion y de apoyo, es esencial tener en
cuenta las costumbres y las estructuras de la familia y de la comunidad y
fomentar su capacidad de respuesta ante las necesidades de las personas
con deficiencias.

18. Siempre que sea posible, se deben proporcionar servicios para las
personas con deficiencias dentro de las estructuras sociales, sanitarias,
educativas y laborales existentes en la sociedad. Estas comprenden todos los
niveles de la atencidn sanitaria; educacion primaria, secundaria y superior;
programas generales de capacitacion profesional y colocacion en puestos
de trabajo;, medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios
de rehabilitacion tienen por objeto facilitar la participacion de las personas
con deficiencias en servicios y actividades habituales de la comunidad. La
rehabilitacion debe tener lugar, en la mayor medida posible, en el medio
natural, apoyada por servicios basados en la comunidad y por instituciones
especializadas. Han de evitarse las grandes instituciones. Cuando se
requieran instituciones especializadas, éstas deben organizarse de tal modo
que garanticen una reintegracion pronta y duradera de las personas con
discapacidad en la sociedad.

19. Los programas de rehabilitacion deben concebirse de tal modo
que permitan a las personas con deficiencias participar en el disefio y la
organizacion de los servicios que ellas y sus familias consideren necesarios.
El propio sistema debe proporcionar los procedimientos para la participacion
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de las personas con discapacidad en la adopcion de decisiones relativas a
su rehabilitacion. En el caso de las personas que no estén en condiciones de
participar por si mismas de forma adecuada en decisiones que afectan a sus
vidas (como son, por ejemplo, las personas con deficiencias mentales graves),
sus familiares, o representantes designados con arreglo a la ley, deberdn
participar en la planificacion y en la adopcion de decisiones.

20. Se deben intensificar los esfuerzos encaminados a crear servicios de
rehabilitacion integrados en otros servicios y facilitar el acceso a los mismos.
Estos servicios no deben depender de equipo, materias primas y tecnologia
de costosa importacion. Debe incrementarse la transferencia de tecnologia
entre las naciones, centrandola en métodos que sean funcionales y que estén
en consonancia con las circunstancias.

F. Equiparacion de oportunidades

21. Para lograr los objetivos de igualdad y plena participacion no bastan
las medidas de rehabilitacion orientadas hacia el individuo con deficiencias. La
experiencia ha demostrado que es, en gran parte, el medio el que determina el
efecto de una deficiencia o discapacidad sobre la vida diaria de la persona. Una
persona se ve abocada a la minusvalia cuando se le niegan las oportunidades
de que dispone en general la comunidad y que son necesarias para los
aspectos fundamentales de la vida, incluida la vida familiar, la educacion, el
empleo, la vivienda, la seguridad econémica y personal, la participacion en
grupos sociales y politicos, las actividades religiosas, las relaciones afectivas
y sexuales, el acceso a instalaciones publicas, la libertad de movimientos y el
estilo general de la vida diaria.

22. A veces, las sociedades se ocupan solo de las personas que estdn en
plena posesion de todas sus facultades fisicas y mentales. Las sociedades deben
reconocer que, pese a los esfuerzos que se hagan en materia de prevencion,
siempre habrd un numero de personas con deficiencias y discapacidades y
que deben identificar y eliminar los obstdculos a la participacion plena. Asi,
cuando es pedagdgicamente factible, la ensefianza debe realizarse dentro
del sistema escolar normal, el trabajo debe proporcionarse mediante empleo
abierto, y la vivienda facilitarse en la misma forma que para la poblacion en
general. Todos los gobiernos deben procurar que los beneficios obtenidos
gracias a los programas de desarrollo lleguen también a los ciudadanos
con discapacidad. En el proceso de planificacion general y en la estructura
administrativa de todas las sociedades, deberian incorporarse medidas en
este sentido. Los servicios especiales que pudieran necesitar las personas con
discapacidad han de formar parte, siempre que sea posible, de los servicios
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generales de un pais.

23. Lo dicho no se aplica solamente a los gobiernos. Todas las personas
que tienen a su cargo algun tipo de empresa deben hacerla accesible a
personas con discapacidad. Esto se refiere a entidades publicas de diversos
niveles, a organizaciones no gubernamentales, a empresas y a individuos. Es
aplicable también en el plano internacional.

24. Las personas con discapacidades permanentes que necesitan servicios
de apoyo comunitario, ayudas técnicas y equipo que les permita vivir lo mds
normalmente posible, tanto en sus hogares como en la comunidad, deben
tener acceso a tales servicios. Quienes viven con personas con discapacidad
y les ayudan en sus actividades diarias deben también recibir apoyo, que les
facilite el descanso y la distension adecuados y oportunidades para desarrollar
sus propias actividades.

25. El principio de la igualdad de derechos entre personas con y sin
discapacidad significa que las necesidades de todo individuo son de la misma
importancia, que estas necesidades deben constituir la base de la planificacion
social y que todos los recursos deben emplearse de tal manera que garanticen
una oportunidad igual de participacion a cada individuo. Todas las politicas
relativas a la discapacidad deben asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a todos los servicios de la comunidad.

26. Asi como las personas con discapacidad tienen derechos iguales,
tienen también obligaciones iguales. Es su deber participar en la construccion
de la sociedad. Las sociedades deben elevar el nivel de expectativas en lo
que respecta a personas con discapacidad y movilizar asi todos sus recursos
para el cambio social. Esto significa, entre otras cosas, que a los jovenes con
discapacidad se les han de ofrecer oportunidades de carrera y formacion
profesional y no pensiones de retiro prematuro o asistencia publica.

27. De las personas con discapacidad se debe esperar que desempefien
su papel en la sociedad y cumplan sus obligaciones como adultos. La imagen
de las personas con discapacidad depende de actitudes sociales basadas en
factores diferentes, que pueden constituir la mayor barrera a la participacion y
ala igualdad. Solemos ver la discapacidad por el baston blanco, las muletas, las
ayudas auditivasy las sillas de ruedas, pero no a la persona. Es necesario centrarse
sobre la capacidad de las personas con discapacidad y no en sus limitaciones.

28. En todo el mundo, las personas con discapacidad han empezado a
unirse en organizaciones en defensa de sus propios derechos, para ejercer
influencia sobre las instancias decisorias de los gobiernos y sobre todos los
sectores de la sociedad. La funcion de esas organizaciones incluye abrir
cauces propios de expresion, identificar necesidades, expresar opiniones
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sobre prioridades, evaluar servicios y promover el cambio y la conciencia
publica. Como vehiculo de auto desarrollo, tales organizaciones proporcionan
la oportunidad de desarrollar aptitudes en el proceso de negociacion,
capacidades en materia de organizacion, apoyo mutuo, distribucion de
informacion y, a menudo, aptitudes y oportunidades profesionales. Dada su
vital importancia para el proceso de participacion, es imprescindible que se
estimule su desarrollo.

29. Las personas con deficiencia mental estdn empezando a reclamar
cauces propios de expresion y a insistir en su derecho a participar en la
adopcion de decisiones y en su debate. Incluso los individuos con limitadas
aptitudes de comunicacion se han mostrado capaces de expresar su punto
de vista. A este respecto, tienen mucho que aprender del movimiento de auto
representacion de personas con otras discapacidades. Este proceso debe ser
estimulado.

30. Se debe preparar y divulgar informacion, a fin de mejorar la situacion
de las personas con discapacidad. Debe procurarse que todos los medios de
informacidn publica cooperen, presentando estas cuestiones al publico y a los
propiosinteresados de formatal que se fomente la comprension de las necesidades
de éstos y se evite que prosperen los estereotipos y los prejuicios tradicionales.

G. Principios adoptados dentro del Sistema de las Naciones Unidas

31. Enla Carta de las Naciones Unidas se concede importancia primordial
a los principios de la paz, la reafirmacion de la fe en los derechos humanos y
las libertades fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana y
la promocion de la justicia social.

32. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se afirma el
derecho de todas las personas, sin distincion alguna, al matrimonio, a la
propiedad, a igual acceso a los servicios publicos, a la seguridad social y a
la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos (2), la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (3) y la Declaracion de los Derechos de los Impedidos (4)
dan expresion concreta a los principios contenidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

33. En la Declaracion sobre Progreso Social y Desarrollo (5) se proclama
la necesidad de proteger los derechos de las personas fisica y mentalmente
menos favorecidas y de asegurar su bienestar y rehabilitacion. Se garantiza
a todos el derecho a trabajar y la oportunidad de hacer un trabajo util y
productivo.

34. Dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, diversas oficinas
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desarrollan actividades relacionadas con los mencionados principios, asi como
también con el Programa de Accion Mundial. Entre ellas figuran: la Division
de Derechos Humanos, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales, el Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo,
el Departamento de Informacion Publica, la Division de Estupefacientes y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Incumbe
también un papel importante a las comisiones regionales: la Comision
Econémica para Africa, en Addis Abeba (Etiopia), la Comisién Econémica
para Europa, en Ginebra (Suiza), la Comision Econdmica para América Latina,
en Santiago de Chile, la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico,
en Bangkok (Tailandia) y la Comision Econdmica para Asia Occidental, en
Bagdad (Irak).

35. Otras organizaciones y programas de las Naciones Unidas han
adoptado enfoques, relacionados con el desarrollo, que son importantes
para la aplicacion del Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad. Entre estos enfoques se encuentran:

a) El mandato contenido en la Resolucion 3405 (XXX) de la Asamblea
General sobre Nuevas Dimensiones de la Cooperacion Técnica, en la cual, entre
otras cosas, encarga al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
que tenga en cuenta la importancia de llegar a los sectores mds pobres y
mds vulnerables de la sociedad, al responder a las solicitudes de ayuda de
los gobiernos para satisfacer las necesidades mds urgentes y criticas de tales
sectores; dicha Resolucion abarca los principios de la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo.

b) El principio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
sobre servicios bdsicos para todos los nifios y la estrategia, adoptada por el
Fondo en 1980, para destacar el fortalecimiento de los recursos de la familia y la
comunidad para ayudar a los nifios con discapacidad en sus ambientes naturales.

c) El programa de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), para refugiados con discapacidad.

d) El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), que se preocupa,
entre otras cosas, de la prevencion de las deficiencias entre los refugiados de
Palestina y la reduccion de las barreras sociales y fisicas a que hacen frente
los miembros con discapacidad de la poblacion de refugiados.

e) Los principios preconizados por la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, relativos a medidas
concretas de prevision para tales situaciones y de prevencion para las personas
con discapacidad previa, asi como para evitar deficiencias permanentes
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derivadas de lesiones o tratamiento recibido en el momento del desastre.

f) El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, que
se ocupa de las barreras fisicas y el acceso general al medio ambiente fisico.

g) La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), cuyas actividades abarcan la produccion de medicamentos esenciales
para la prevencion de la deficiencia, asi como también de accesorios técnicos
para las personas con discapacidad.

36. Los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas
que se ocupan de promover, apoyar y desarrollar actividades sobre el
terreno tienen un largo historial de labor en relacion con la discapacidad.
Los programas de prevencion de la deficiencia, nutricidn, higiene, educacion
de nifios y adultos con discapacidad, capacitacion profesional, colocacion en
puestos de trabajo, etc., representan un acervo de experiencia y de pericia
que brinda oportunidades para futuros logros y, al mismo tiempo, hacen
posible compartir esa experiencia con organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales que se ocupan de asuntos relativos a la discapacidad.
Cabe citar:

a) La estrategia sobre necesidades bdsicas de la Organizacidn Internacional

del Trabajo (OIT) y los principios enunciados en la Recomendacion num.
99, de 1955, de dicha Organizacion, sobre rehabilitacion profesional
de las personas con discapacidad.
b) La importancia que atribuye la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) a la relacion entre nutricion
y deficiencia.

¢) El principio de educacion adaptada, recomendado por un grupo de
expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sobre educacion de p personas con
discapacidad, se ha visto reforzado por dos principios rectores de la
Declaracion Sundberg (6):

- Las personas con discapacidad deben recibir de la comunidad
servicios adaptados a sus necesidades personales especificas.
- Mediante una descentralizacion y sectorizacion de servicios, las necesidades
de las personas con discapacidad deben ser tenidas en cuenta y satisfechas
dentro del marco de la comunidad a que pertenecen.

d) El programa de la Organizacion Mundial de la Salud Salud para todos
en el afio 2000 y el enfoque conexo de la atencion primaria de salud, a
través de los cuales los Estados miembros de la Organizacion Mundial
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de la Salud ya se han comprometido a trabajar en pro de la prevencion
de enfermedades y deficiencias que originen discapacidades.
Asimismo, el concepto de atencion sanitaria primaria, tal como fue
elaborado por la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud,
celebrada en Alma -Ata en 1978, cuya aplicacion a los aspectos sanitarios
de la discapacidad se describe en la norma politica correspondiente de la
Organizacion Mundial de la Salud, aprobada por la Asamblea Mundial de
la Salud en 1978.

e) La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha aprobado
recomendaciones a los Estados contratantes respecto a facilidades
de desplazamiento y suministro de servicios a los pasajeros con
discapacidad.

f) El Comité Ejecutivo de la Unidon Postal Universal (UPU) ha aprobado
una recomendacion por la que invita a las administraciones postales
de todos los paises a mejorar la accesibilidad a sus instalaciones para
las personas con discapacidad.

Il. SITUACION ACTUAL

A. Generalidades

37. Hay en el mundo actual un numero grande y creciente de personas
con discapacidad. La cifra estimada de 500 millones se ve confirmada por los
resultados de encuestas a segmentos de poblacion, unidos a las observaciones
de investigadores experimentados. En la mayoria de los paises, por lo menos
una de cada diez personas tiene una deficiencia fisica, mental o sensorial, y
la presencia de la discapacidad repercute de modo adverso en, al menos, el
25 por ciento de toda la poblacion.

38. Las causas de las deficiencias varian en todo el mundo; lo mismo
sucede con la prevalencia y las consecuencias de la discapacidad. Estas
variaciones son el resultado de las diferentes circunstancias socioeconémicas
y de las diferentes disposiciones que cada sociedad adopta para lograr el
bienestar de sus miembros.

39. Segun un estudio realizado por expertos, se estima que, por lo menos,
350 millones de personas con discapacidad viven en zonas donde no se dispone
de los servicios necesarios para ayudarles a superar sus limitaciones. Una
gran parte de las personas con discapacidad estd expuesta a barreras fisicas,
culturales y sociales que obstaculizan su vida, aun cuando se disponga de
ayuda para su rehabilitacion.
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40. El aumento del numero de personas con discapacidad y sumarginacion
social puede atribuirse a muchos factores. Entre ellos figuran:

a) Las guerras y sus consecuencias y otras formas de violencia y
destruccion; el hambre, la pobreza, las epidemias y los grandes
movimientos de poblacion.

b) La elevada proporcion de familias sobrecargadas y empobrecidas;
hacinamiento e insalubridad en vivienda y condiciones de vida.

c) Poblaciones con alto porcentaje de analfabetismo y escasa toma
de conciencia en materia de servicios sociales bdsicos o de medidas
sanitarias y educativas.

d) Falta de conocimientos precisos sobre la discapacidad, sus causas,
prevencion y tratamiento; esto incluye la estigmatizacidn, la
discriminacion y las ideas erroneas sobre la discapacidad.

e) Programas inadecuados de asistencia y servicios de atencion primaria
de salud.

f) Obstdculos, como la falta de recursos, las distancias geogrdficas y
las barreras sociales, que impiden a mucha gente beneficiarse de los
servicios disponibles.

g) La canalizacion de recursos a servicios muy especializados, que son
irrelevantes para las necesidades de la mayoria de las personas que
requieren ayuda.

h) Falta absoluta, o situacion deficiente, de la infraestructura de servicios
relativos a asistencia social, sanidad, educacion, formacion profesional
y empleo.

i) La baja prioridad concedida, en el contexto del desarrollo social y
econdmico, a las actividades relativas a equiparacion de oportunidades,
prevencion de deficiencias y su rehabilitacion.

j) Los accidentes en la industria, la agricultura o en relacion con los
transportes.

k) Los terremotos y otras catdstrofes naturales.

1) La contaminacion del medio ambiente.

m) El estado de tension y otros problemas psicosociales que entrafia el
paso de una sociedad tradicional a una moderna.

n) El uso imprudente de medicamentos, el empleo indebido de sustancias
terapéuticas y el uso ilicito de drogas y estimulantes.

o) El tratamiento incorrecto de los lesionados en momentos de catdstrofe,
que puede ser la causa de deficiencias evitables.

p) La urbanizacion y el crecimiento demogrdfico y otros factores indirectos.
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41. La relacion entre discapacidad y pobreza ha quedado claramente
demostrada. Si bien el riesgo de deficiencia es mucho mayor entre los pobres,
también se da la relacion reciproca. El nacimiento de un nifio con deficiencia o
el hecho de que a una persona de la familia le sobrevenga alguna discapacidad
suele imponer una pesada carga a los limitados recursos de la familia y afecta
a su moral, sumiéndola aun mds en la pobreza. El efecto combinado de estos
factores hace que la proporcion de personas con discapacidad sea mds alta
en los estratos mds pobres de la sociedad. Por esta razon, el numero de
familias pobres afectadas aumenta continuamente en términos absolutos.
Los efectos negativos de estas tendencias obstaculizan seriamente el proceso
de desarrollo.

42. Con los conocimientos tedricos y prdcticos existentes seria posible
evitar que se produjesen muchas deficiencias y discapacidades, asi como
ayudar a las personas con discapacidad a superar o mitigar sus circunstancias
y poner a los paises en condiciones de derribar las barreras que excluyen a
aquéllas de la vida cotidiana.

1. Las discapacidades en los paises en desarrollo

43. Es preciso poner especialmente de relieve los problemas de las
discapacidades en los paises en desarrollo. Nada menos que el 80 por ciento
del total de las personas con discapacidad viven en zonas rurales aisladas de
dichos paises. En algunos de éstos, la proporcidn de personas con discapacidad
se calcula en hasta un 20 por ciento y, si se incluyen familias y parientes, los
efectos adversos de la discapacidad pueden afectar al 50 por ciento de la
poblacion. El problema se agudiza por el hecho de que, por lo general, las
personas con discapacidad suelen ser también sumamente pobres; a menudo
viven en zonas donde los servicios médicos y afines son escasos o faltan
totalmente, donde las deficiencias no son ni pueden ser detectadas a tiempo.
Cuando reciben atencion médica, si la llegan a recibir, la deficiencia puede
haberse hecho irreversible. En muchos paises no son suficientes los recursos
para detectar e impedir las deficiencias ni para satisfacer las necesidades
de servicios de rehabilitacion y apoyo para la poblacion afectada. No hay
bastante personal calificado y falta investigacion respecto a estrategias
y enfoques nuevos y mds eficaces para la rehabilitacion y la fabricacion y
suministro de ayudas y equipo para las personas con discapacidad.

44. En los paises en desarrollo, el problema de las personas con
discapacidad se ve, ademds, agravado por la explosion demogrdfica, que
aumenta inexorablemente su numero, tanto en términos relativos como
absolutos. Es, pues, muy urgente, como primera prioridad, ayudar a estos
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paises a desarrollar politicas demogrdficas para prevenir un incremento de
la poblacion con discapacidades y para rehabilitar y facilitar servicios a los
que ya tienen discapacidad.

2. Grupos especiales

45. Las consecuencias de las deficiencias y de la discapacidad son
especialmente graves para la mujer. Son numerosos los paises donde las
mujeres estdn sometidas a desventajas sociales, culturales y econémicas
que constituyen un freno a su acceso, por ejemplo, a la atencion médica, a
la educacion, a la formacion profesional y al empleo. Si, ademds, tienen una
deficiencia fisica o mental, disminuyen sus posibilidades de sobreponerse a
su desventaja. Su participacion en la vida de la comunidad se hace, por ello,
mds dificil. Dentro de las familias, la responsabilidad de los cuidados que se
dan a un pariente con discapacidad incumbe a menudo a las mujeres, lo que
reduce considerablemente su libertad y sus posibilidades de participar en
otras actividades.

46. Para muchos nifios, padecer una deficiencia supone crecer en un
clima de rechazo y de exclusion de ciertas experiencias que son parte del
desarrollo normal. Esta situacion se puede ver agravada por la actitud y
conducta inapropiadas de la familia y la comunidad durante los afios criticos
del desarrollo de la personalidad y de la propia imagen de los nifios.

47. En la mayoria de los paises, el numero de personas de edad estd
aumentando, y en algunos de ellos las dos terceras partes de la poblacion
de personas con discapacidad son personas de edad. La mayor parte de las
causas de su discapacidad (por ejemplo, artritis, apoplejia, enfermedades del
corazony deterioro del oido y la vista) no son comunes entre las personas con
discapacidad mds jovenes y pueden requerir diferentes formas de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y apoyo.

48. Ahora que ha surgido la victimologia como rama de la criminologia,
empieza a ser mejor conocida la importancia de las lesiones que sufren las
victimas de crimenes, lesiones que causan discapacidades temporales o
permanentes.

49. Otro grupo de personas con discapacidad lo constituyen las victimas
de la tortura, que han quedado fisica o mentalmente discapacitadas no debido
a un accidente de nacimiento o a una actividad normal, sino por lesiones que
les causaron intencionadamente.

50. Hay en el mundo, hoy en dia, mds de 10 millones de refugiados y
personas desplazadas como consecuencia de las calamidades provocadas
por el hombre. Muchos de ellos se encuentran discapacitados fisica y
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psicolégicamente como resultado de los sufrimientos provocados por la
persecucion, la violencia y los riesgos. La mayoria vive en paises del tercer
mundo, que apenas disponen de los servicios e instalaciones necesarios.
Un refugiado, por el hecho de serlo, ya estd en desventaja; si tiene alguna
discapacidad, su desventaja es doble.

51. Los trabajadores empleados en el extranjero suelen encontrarse en
una situacion dificil, relacionada con una serie de desventajas que provienen
de desigualdades respecto al medio: ignorancia del idioma del pais de
inmigracion o su conocimiento inadecuado, prejuicios y discriminacion,
carencia o deficiencia de formacion profesional y condiciones de vivienda
inadecuadas. La situacion especial de los trabajadores migrantes en el pais
de empleo expone a los mismos y a sus familias a mayor numero de peligros
para la salud y riesgos de accidentes en el trabajo, que a menudo dan lugar
a deficiencias y discapacidades. La situacion de los trabajadores migrantes
con discapacidad puede verse auin mds agravada por la necesidad de regresar
al pais de origen, donde, en muchos casos, los servicios y ayudas especiales
para las personas con discapacidad son muy limitados.

B. Prevencion

52. Se registra un incremento sostenido de actividades para la
prevencion de las deficiencias, tales como mejoramiento de la higiene, la
educacion y la nutricion, mejores posibilidades de cuidado de los alimentos
y de la salud mediante métodos de atencion primaria de salud, con interés
especial por la atencion a la madre el nifio; asesoramiento a los padres
sobre factores genéticos y de atencion prenatal; inmunizacion y lucha contra
enfermedades e infecciones; prevencion de accidentes; y mejora de la calidad
del medio ambiente. En algunas partes del mundo, tales medidas vienen
teniendo repercusion apreciable en la incidencia de las deficiencias fisicas
y mentales.

53. Sin embargo, en lo que respecta a la mayoria de la poblacion del
mundo, especialmente quienes viven en paises que se encuentran en las
etapas iniciales del desarrollo econdmico y social, estas medidas preventivas
solo llegan con eficacia a una pequefia proporcion de las personas que las
necesitan. En la mayoria de los paises en desarrollo, aun no se ha establecido
un sistema para la deteccion temprana y la prevencion de las deficiencias
mediante reconocimientos médicos periddicos, en particular para las mujeres
embarazadas, los recién nacidos y los nifios de corta edad.

54. En la Declaracion de Leeds Castle sobre prevencion de las deficiencias,
del 12 de noviembre de 1981, un grupo internacional de hombres de ciencia,
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médicos, administradores de sanidad y politicos llaman la atencion, entre otras
cosas, sobre las siguientes medidas prdcticas para impedir la discapacidad:

«3. Las deficiencias que se originan por nutricion deficiente, infecciones y
desatencion pueden prevenirse con una mejora de poco costo en la atencion
primaria de salud...»

4. ...Muchas disposiciones futuras se pueden aplazar o evitar. Existen
prometedoras lineas de investigacion respecto al control de factores
hereditarios degenerativos...

5. ...La discapacidad no tiene necesariamente que originar minusvalia.
El fracaso en la aplicacion de soluciones sencillas aumenta muy a menudo
la discapacidad y las prdcticas institucionales de la sociedad incrementan
la probabilidad de que aquélla coloque a los individuos en situacion
desventajosa. Se requiere con urgencia una educacion permanente del publico
y de los profesionales.

6. ...La discapacidad susceptible de ser evitada es una causa primordial
de despilfarro econémico y carencias humanas en todos los paises, tanto
industrializados como en desarrollo.

Esta pérdida se puede reducir con rapidez.

La tecnologia que impedird o superard la mayoria de las discapacidades
existe y va perfecciondndose. Lo que se requiere es que la sociedad se
proponga resolver los problemas. En los programas sanitarios nacionales
e internacionales se deben modificar las prioridades, a fin de lograr una
divulgacion de conocimientos y tecnologia...

7....Si bien la tecnologia para prevenir y remediar la mayor parte de las
discapacidades ya existe, el notable progreso reciente de la investigacion
biomédica promete instrumentos nuevos revolucionarios, que robustecerdn
en gran medida todas las intervenciones. Tanto la investigacion bdsica como
la aplicada merecen apoyo durante los afios venideros».

55. Se va reconociendo cada vez mds que los programas encaminados
a prevenir las deficiencias o a impedir que éstas deriven en discapacidades
mds limitantes son, a la larga, apreciablemente menos costosos para la
sociedad que la atencion que haya de darse mds adelante a las personas
con discapacidad. Esto se aplica, por ejemplo, y no en grado minimo, a los
programas de sequridad en el trabajo, que en muchos paises es todavia un
campo de interés desatendido.

C. Rehabilitacion
56. Los servicios de rehabilitacion se prestan con frecuencia mediante
instituciones especializadas. Con todo, existe ahora una tendencia creciente a




()uérum

atribuir mayor interés a su integracion en los servicios publicos generales.

57. Ha habido una evolucion tanto en el contenido como en el espiritu de
las actividades que se describen como rehabilitacion. En la prdctica tradicional,
se considera la rehabilitacion como un conjunto de terapias y servicios
proporcionados a las personas con deficiencias en un marco institucional, a
menudo bajo autoridad médica. Esto se viene sustituyendo gradualmente por
programas que, aunque siguen proporcionando esos servicios profesionales
médicos, sociales y pedagdgicos, incorporan también a las comunidades y
las familias y les ayudan en su apoyo a los esfuerzos de sus miembros con
discapacidad para superar los efectos discapacitantes de las deficiencias
dentro de un ambiente social normal. Se reconoce cada vez mds que incluso
las personas con una discapacidad grave pueden, en gran medida, vivir
independientemente si se suministran los necesarios servicios de apoyo. El
numero de los que necesitan atencion en instituciones es mucho menor que
lo que se suponia anteriormente, e incluso pueden, en gran parte, llevar una
vida independiente en sus aspectos fundamentales.

58. Gran numero de personas con discapacidad necesitan ayudas
técnicas. En algunos paises estd bien desarrollada la tecnologia para la
produccion de tales articulos y se fabrican dispositivos muy complejos para
ayudar a la movilidad, comunicacidn y vida cotidiana de las personas con
discapacidad. Sin embargo, el costo de estos articulos es elevado y sélo unos
pocos paises pueden proporcionar tal equipo.

59. Muchas personas necesitan un equipo sencillo para facilitar la
movilidad, la comunicacidn y la vida cotidiana. Estas ayudas se producen y se
facilitan en algunos paises. En cambio, en muchos otros no pueden obtenerse
por su no disponibilidad y alto costo. Se presta creciente atencion al disefio
de dispositivos mds sencillos y menos costosos, que puedan producirse por
métodos locales, mds fdcilmente adaptables al pais de que se trate, que
sean mds apropiados a las necesidades de la mayoria de las personas con
discapacidad y que éstas puedan obtener con mayor facilidad.

D. Equiparacion de oportunidades

60. Los derechos de las personas con discapacidad a participar en sus
sociedades respectivas pueden hacerse realidad, primordialmente, mediante
una accion politica y social.

61. Muchos paises estdn tomando medidas importantes para eliminar o
reducir las barreras que se oponen a la plena participacion. En muchos casos,
se han promulgado disposiciones legislativas encaminadas a salvaguardar los
derechos y las oportunidades de las personas con discapacidad en lo tocante
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a la asistencia a la escuela, al empleo y al acceso a los servicios e instalaciones
de la comunidad, a eliminar las barreras naturales y fisicas y a proscribir la
discriminacion en contra de las personas con discapacidad. Se registra una
tendencia a salir de la vida en centros institucionales para acceder a una
vida basada en la comunidad. En algunos paises, tanto desarrollados como
en desarrollo, se va poniendo cada vez mds empefio en que la escolaridad
sea de ensefianza abierta, con la consiguiente reduccion de instituciones y de
escuelas especializadas. Se han ideado métodos para la accesibilidad de los
sistemas de transporte publico, asi como para hacer accesible la informacion a
las personas con discapacidad de tipo sensorial. Ha aumentado la conciencia
de la necesidad de tales medidas. En muchos casos, se han lanzado camparias
de sensibilizacion y educacion del publico, para lograr una modificacion de las
actitudes y el comportamiento respecto a las personas con discapacidad.

62. A menudo, las propias personas con discapacidad han tomado la
iniciativa en el sentido de procurar que se comprendan mejor los procesos de
equiparacion de oportunidades. A este respecto, han abogado por su propia
integracion en el seno de la sociedad.

63. A pesar de esos esfuerzos, las personas con discapacidad estdn atn
lejos de haber logrado la igualdad de oportunidades y su grado de integracion
en sus comunidades dista mucho de ser satisfactorio en la mayoria de los
paises.

1. Educacion

64. Por lo menos, el 10 por ciento de los nifios tienen discapacidad. Estos
nifios tienen el mismo derecho a la educacion que los demds y requieren
una accion dindmica y servicios especializados. No obstante, en los paises
en desarrollo la mayoria de los nifios con discapacidad no reciben educacion
especial ni convencional.

65. Entre ciertos paises que cuentan con muy buenos servicios docentes
para las personas con discapacidad y otros paises donde tales servicios son
limitados o no existen, hay una amplia gama de variaciones.

66. Los conocimientos actuales registran una gran laguna en lo que
se refiere a las capacidades potenciales de las personas con discapacidad.
Ademds, a menudo falta legislacion que trate de sus necesidades y se carece
de personal e instalaciones docentes. En la mayoria de los paises, las personas
con discapacidad todavia no cuentan con servicios de educacion para las
diversas etapas de la vida.

67. En el campo de la educacion especial, se han logrado avances
importantes en las técnicas diddcticas y se han aplicado valiosas innovaciones,
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y es mucho lo que aun se puede hacer para la educacion de las personas con
discapacidad. Pero los progresos se limitan sélo a un nimero muy reducido
de paises y centros urbanos.

68. Tales progresos se refieren a la deteccion temprana, la valoracion
e intervencion consiguiente y a los programas de educacion especial en
situaciones diversas, haciendo posible que muchos nifios con discapacidad
se incorporen a los centros escolares ordinarios, en tanto que otros requieren
programas especiales.

2. Empleo

69. Se niega empleo a muchas personas con discapacidad o sdlo se
les da trabajo servil y mal remunerado. Y ello es asi a pesar de que se ha
demostrado que, con una adecuada labor de valoracidn, capacitacion y
empleo, la mayor parte de las personas con discapacidad puede realizar
una amplia gama de tareas conforme a las normas laborales existentes. Las
personas con discapacidad suelen ser las primeras a quienes se despide en
épocas de desempleo y estrechez econdmica y las ultimas a las que se contrata.
En algunos paises industrializados que sienten los efectos de la recesion
econdémica, la tasa de desempleo es, entre las personas con discapacidad que
buscan trabajo, el doble de la que se da entre las que no tienen discapacidad.
En muchos paises se han establecido diversos programas y se han tomado
medidas a fin de crear puestos de trabajo para personas con discapacidad.
Esto incluye talleres protegidos y de produccion, enclaves protegidos,
contratacion preferente, sistemas de cuotas, subvenciones a los empleadores
que capacitan y posteriormente contratan a trabajadores con discapacidad,
cooperativas de y para personas con discapacidad, etc. El numero efectivo
de trabajadores con discapacidad empleados en establecimientos ordinarios
o0 especiales estd muy por debajo del correspondiente a trabajadores con
discapacidad empleables. Una aplicacion mds amplia del principio ergonémico
permite la adaptacion, a costo relativamente reducido, del lugar de trabajo,
las herramientas, la maquinaria y el equipamiento y ayuda a aumentar las
oportunidades de empleo para las personas con discapacidad.

70. Muchas personas con discapacidad viven en zonas rurales,
especialmente en los paises en desarrollo. Cuando la economia familiar se
basa en la agricultura, o en otra actividad propia del medio rural, y existe
la tradicional familia extensa, se pueden encomendar tareas utiles a casi
todas las personas con discapacidad. Pero a medida que mds familias se
desplazan de las regiones rurales hacia los centros urbanos, que se produce
la mecanizacion y comercializacion de la agricultura, que las transacciones
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monetarias sustituyen al sistema de trueque y que la institucion de la familia
extensa se desintegra, se agudiza la falta de oportunidades de trabajo para
las personas con discapacidad. Los que viven en los barrios pobres de las
ciudades se enfrentan con una fuerte competencia al buscar empleo y no
hay muchas otras actividades econémicamente productivas. Muchas de las
personas con discapacidad de estas zonas se ven forzadas a la inaccion y
pasan a ser dependientes, otras han de recurrir a la mendicidad.

3. Cuestiones sociales

71. La plena participacion en las unidades bdsicas de la sociedad -esto
es, la familia, el grupo social y la comunidad- es la esencia de la experiencia
humana. El derecho a iguales oportunidades de participacion estd consagrado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se debe aplicar a todas
las personas, sin excluir a las que tienen discapacidad. Pero, en realidad, se
suele negar a éstas la oportunidad de participar plenamente en las actividades
del sistema sociocultural en que viven. La exclusion se produce por barreras
fisicas y sociales, nacidas de la ignorancia, la indiferencia y el temor.

72. Con frecuencia, las actitudes y los hadbitos llevan a la exclusion de
las personas con discapacidad de la vida social y cultural. La gente tiende
a evitar el contacto y la relacion personal con ellas. A muchas de éstas les
causa problemas psicoldgicos y sociales la presion de los prejuicios y de la
discriminacion de que son objeto y el alto grado en que se les excluye de la
relacion social normal.

73. Es muy frecuente que el personal profesional o de otra indole que
atiende a las personas con discapacidad no se dé cuenta del potencial
de participacion que pueden tener éstas en la vida social normal y, por
consiguiente, no ayuden a integrarlos en otros grupos sociales.

74. Debido a estas barreras, suele ser dificil o imposible que las personas
con discapacidad tengan relaciones estrechas e intimas con otras personas. Es
frecuente que las personas calificadas de discapacitadas queden al margen del
matrimonio y la paternidad, incluso cuando no existe una limitacion funcional
al respecto. Actualmente se reconoce cada vez mds que las personas con
deficiencia mental necesitan de las relaciones personales y sociales, incluso
de las sexuales.

75. Muchas personas con discapacidad no sélo estdn excluidas de la vida
social normal de sus comunidades, sino que, de hecho, estdn confinadas en
instituciones. Si bien las antiguas colonias de leprosos han sido, en parte,
eliminadas y las grandes instituciones no son tan numerosas como antes,
hay todavia demasiadas personas que estdn internadas aunque su condicion
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no lo justifica.

76. Muchas personas con discapacidad quedan excluidas de la
participacion activa en la sociedad, debido a barreras fisicas; por ejemplo,
las puertas demasiado estrechas para que pase una silla de ruedas; escaleras
y peldafios inaccesibles en edificios, autobuses, trenes y aviones; teléfonos e
interruptores de luz colocados fuera de su alcance; servicios higiénicos que
no pueden utilizar. También se ven excluidas por otras clases de barreras,
como en la comunicacion oral cuando se pasan por alto las necesidades de
las personas con deficiencias auditivas, o en la informacion escrita cuando
se ignoran las necesidades de los que padecen deficiencias visuales. Estas
barreras son el resultado de la ignorancia y la despreocupacion; existen,
aunque muchas de ellas podrian evitarse sin mucho costo mediante una
planificacion cuidadosa. Aunque en algunos paises existen leyes especiales
y se han realizado campafias de educacion del publico para eliminar tales
obstdculos, el problema sigue siendo crucial.

77. Por lo general, los servicios e instalaciones existentes y las medidas
sociales adoptadas para la prevencion de la deficiencia y para la rehabilitacion
de las personas con deficiencias y su integracion en la sociedad, estdn
estrechamente relacionados con la disposicion favorable y la capacidad de
los gobiernos y la sociedad para destinar recursos econémicos y servicios a
los grupos desfavorecidos de la poblacion.

E. Nuevo orden econdémico internacional y discapacidad

78. La transferencia de recursos y tecnologia desde los paises desarrollados
hacia los paises en desarrollo, como se prevé dentro del marco del nuevo
orden economico internacional, asi como otras disposiciones encaminadas
a fortalecer la economia de los paises en desarrollo, serian, de aplicarse,
beneficiosas para la poblacion de los mismos, incluidas las personas con
discapacidad. El fortalecimiento de la economia de los paises en desarrollo,
particularmente de sus zonas rurales, generaria nuevas oportunidades de
empleo para las personas con discapacidad, amén de los recursos necesarios
para apoyar las medidas de prevencion, rehabilitacion y equiparacion de
oportunidades. La transferencia bien dirigida de tecnologia adecuada podria
conducir al desarrollo de industrias especializadas en la produccion en serie
de dispositivos y ayudas destinados a paliar los efectos de las deficiencias
fisicas, mentales o sensoriales.

79. En la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (7) se dice que se deberdn hacer
esfuerzos especiales para integrar a las personas con discapacidad en el
proceso de desarrollo y que resulta indispensable que se adopten para ello
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medidas de prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades. La
accion en ese sentido habrd de formar parte de un esfuerzo mds general para
movilizar todos los recursos humanos en favor del desarrollo. Los cambios
en el orden econdmico internacional deben ir acompafiados de cambios en
los diferentes paises, para lograr la participacion plena de todos los grupos
de poblacién marginados.
F. Consecuencias del desarrollo econémico y social
80. En la medida en que los esfuerzos de desarrollo logran mejorar
las condiciones de nutricion, educacion, vivienda y sanidad y
proporcionar una atencion sanitaria primaria adecuada, mejoran en
gran medida las perspectivas de prevenir las deficiencias y de tratar
las discapacidades. Los progresos en este sentido pueden también
facilitarse, especialmente en esferas tales como las siguientes:

a) Capacitacion de personal en campos generales tales como la
asistencia social, la salud publica, la medicina, la educacion y la
rehabilitacion profesional.

b) Mejora de la capacidad de produccion local de los aparatos y equipos
que las personas con discapacidad necesitan.

c) Establecimiento de servicios sociales, sistemas de seguridad social,
cooperativas y programas de asistencia mutua a nivel nacional y
comunitario.

d) Servicios de orientacion profesional y de capacitacion para el trabajo
apropiados, asi como mayores oportunidades de empleo para las
personas con discapacidad.

81. Mientras que el desarrollo econdmico origina modificaciones en
cuanto a la magnitud y la distribucion de la poblacion, cambios de estilo de
vida y transformaciones de las estructuras y relaciones sociales, los servicios
para resolver los problemas humanos no se mejoran ni se amplian, en general,
con la rapidez suficiente. Estos desequilibrios entre el desarrollo econdmico y
el social complican las dificultades que entrafia la integracion de las personas
con discapacidad en sus comunidades.

Ill. PROPUESTAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCICON MUNDIAL
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A. Introduccion

Los objetivos del Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad consisten en promover medidas eficaces para la prevencion
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de la discapacidad y para la rehabilitacion y el logro de los objetivos de
“igualdad" y "plena participacion" de las personas con discapacidad en la
vida social y el desarrollo. Al aplicar el Programa de Accion Mundial, ha de
prestarse la debida atencion a la situacion especial de los paises en desarrollo
y, en particular, a la de los menos adelantados. La inmensidad de la tarea de
mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion y la escasez general de
recursos hacen que el logro de los objetivos del Programa de Accion Mundial
resulte mds dificil en estos paises. Al mismo tiempo, debe reconocerse que la
aplicacion del Programa de Accion Mundial contribuird de por si al proceso
de desarrollo, mediante la movilizacion de todos los recursos humanos y
la participacion plena de toda la poblacion. Aunque algunos paises hayan
iniciado o realizado ya algunas de las medidas recomendadas en el Programa,
es necesario hacer mds. Esto se aplica también a los paises que tienen un
nivel de vida elevado.

83. Como la situacion de las personas con discapacidad estd estrechamente
relacionada con el desarrollo general a nivel nacional, la solucion de sus
problemas en los paises en desarrollo depende, en gran medida, de la creacion
de condiciones internacionales adecuadas para un desarrollo socioeconémico
mds rdpido de estos paises. En consecuencia, el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional es de importancia directa para el logro de los
objetivos del Programa. Es fundamental que la corriente de recursos hacia
los paises en desarrollo se aumente de manera considerable, con arreglo a lo
acordado en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

84. El logro de estos objetivos exigird una estrategia mundial plurisectorial
y multidisciplinaria, para la aplicacion combinada y coordinada de politicas
y medidas encaminadas a la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad, servicios eficaces de rehabilitacion y medidas
de prevencion.

85. Deberd consultarse a las personas con discapacidad y a sus
organizaciones en el posterior desarrollo del Programa de Accion Mundial
y durante su ejecucion. Con este fin, debe hacerse cuanto sea posible para
alentar la formacion de organizaciones de personas con discapacidad a nivel
local, nacional, regional e internacional. Su singular experiencia, derivada
de sus vivencias, puede hacer aportaciones considerables a la planificacion
de programas y servicios para las personas con discapacidad. Al expresar
su opinion sobre los asuntos, presentan puntos de vista ampliamente
representativos de todos sus intereses. Su repercusion sobre las actitudes
publicas justifica que se les consulte y, en cuanto fuerza que propicia el cambio,
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tienen influencia apreciable para que las cuestiones de la discapacidad
se conviertan en una cuestion de prioridad. Las propias personas con
discapacidad han de ejercer una influencia sustantiva para decidir la eficacia
de las politicas, programas y servicios concebidos en beneficio suyo. Deben
hacerse esfuerzos especiales para lograr la participacion en este proceso de
las personas con deficiencia mental.

B. Medidas nacionales

86. El Programa de Accion Mundial se ha concebido para todas las
naciones. Sin embargo, el plazo de ejecucion y la seleccion de los puntos
a realizar prioritariamente variardn entre unas naciones y otras, segun la
situacion existente y las limitaciones de sus recursos, grado de desarrollo
socioecondmico, tradiciones culturales y capacidad para formulary ejecutar
las medidas previstas en el Programa.

87. A los gobiernos nacionales incumbe la responsabilidad ultima de la
aplicacion de las medidas que se recomiendan en este apartado. Sin embargo,
dadas las diferencias constitucionales entre paises, las autoridades locales y
otras entidades de los sectores publico y privado estardn llamadas a aplicar
las medidas nacionales contenidas en el Programa de Accion Mundial.

88. Los Estados Miembros deben iniciar urgentemente programas
nacionales a largo plazo para lograr los objetivos del Programa de Accidn
Mundial; tales programas deben ser parte integrante de la politica general
de desarrollo socioecondmico de la nacion.

89. Los asuntos referentes a las personas con discapacidad deben tratarse
en el contexto general apropiado, y no separadamente. Cada ministerio u
organismo del sector publico o privado que esté encargado de un dmbito
determinado, o actue dentro de él, debe asumir la responsabilidad de los
asuntos referentes a personas con discapacidad comprendidos en su esfera
de competencia. Los gobiernos han de establecer un punto de observacion
(por ejemplo, una comision, comité u otro érgano de dmbito nacional) para
examinar y vigilar las actividades relativas al Programa de Accion Mundial de
los diversos ministerios, de otros organismos publicos y de las organizaciones
no gubernamentales. En cualquier mecanismo que se establezca deben
participar todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones de
personas con discapacidad. Tal drgano debe tener acceso a las instancias
decisorias del mds alto nivel.

90. Para instrumentar el Programa de Accion Mundial, los Estados
Miembros habrdn de:

a) Planificar, organizar y financiar actividades en cada nivel.

b) Crear, mediante la legislacion adecuada, las bases juridicas y las
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competencias necesarias para la adopcion de medidas orientadas al
logro de los objetivos.

c¢) Proporcionar oportunidades, mediante la eliminacion de barreras a
la plena participacion.

d) Ofrecer servicios de rehabilitacion, mediante la prestacion a las
personas con deficiencia de asistencia social, nutricional, médica,
docente y de orientacion y formacion profesional, asi como ayudas
técnicas.

e) Establecer o movilizar las pertinentes organizaciones publicas o
privadas.

f) Prestar apoyo a la creacion y desarrollo de organizaciones de personas
con discapacidad.

g) Preparar la informacion pertinente sobre los puntos del Programa de
Accion Mundial y difundirla entre todos los sectores de la poblacion,
incluyendo las personas con discapacidad y sus familiares.

h) Promover la educacion del publico, a fin de conseguir una comprension
amplia de las cuestiones clave del Programa de Accion Mundial y su
ejecucion.

i) Facilitar la investigacion sobre asuntos relacionados con el Programa
de Acciéon Mundial.

j) Promover la asistencia y la cooperacion técnicas respecto al Programa
de Accion Mundial.

k) Facilitar la participacion de las personas con discapacidad y de sus
organizaciones en las decisiones relacionadas con el Programa de
Accion Mundial.

1. Participacion de las personas con discapacidaden la adopcion de decisiones

91. Los Estados Miembros deben incrementar su asistencia a las
organizaciones de personas con discapacidad y ayudarlas a organizar y
coordinar la representacion de sus intereses e inquietudes.

92. Los Estados Miembros deben procurar y estimular activamente, y
por todos los medios posibles, el desarrollo de organizaciones de personas
con discapacidad o que representen a éstas. En muchos paises existen tales
organizaciones, en cuya composicion y érganos directivos ejercen influencia
decisiva las propias personas con discapacidad o, en algunos casos, sus
familias. Muchas de estas organizaciones no tienen medios de ejercer
influencia y luchar por sus derechos.

93. Los Estados Miembros deben establecer contactos directos con tales
organizaciones y proporcionarles cauces, para que puedan ejercer influencia

221



222

sobre las politicas y decisiones gubernamentales en todas las esferas que les
conciernan. Los Estados Miembros deben prestar el apoyo financiero que a ese
efecto sea necesario a las organizaciones de personas con discapacidad.

94. Las organizaciones y otras entidades a todos los niveles deben

asegurar que las personas con discapacidad puedan participar en sus
actividades en la medida mds amplia posible.

2. Prevencion de la deficiencia, la discapacidad y la minusvalia

95. La tecnologia para prevenir y superar la mayoria de las discapacidades

existe y se va perfeccionando, pero no siempre es utilizada plenamente. Los
Estados Miembros deben tomar medidas apropiadas para la prevencion
de deficiencias y discapacidades y para asegurar la divulgacion de los
conocimientos y la tecnologia pertinentes.

96. Se requieren programas de prevencion coordinados a todos los niveles

de la sociedad. Estos programas deben comprender:

a) Sistemas de atencion primaria de salud, basados en la comunidad, que
lleguen a todos los segmentos de la poblacion, particularmente en las
zonas rurales y en los barrios pobres de las ciudades.

b) Atencion y asesoramiento sanitarios materno-infantiles eficaces, asi
como asesoramiento sobre planificacion de la familia y sobre la vida
familiar.

¢) Educacion sobre nutricion y asistencia en la obtencion de una dieta
apropiada, especialmente para madres y nifios, incluida la produccion
y utilizacion de alimentos ricos en vitaminas y otros nutrientes.

d) Vacunacion contra enfermedades contagiosas, en consonancia con los
objetivos del Programa Ampliado de Inmunizacion, de la Organizacion
Mundial de la Salud.

e) Un sistema de deteccion e intervencion tempranas.

f) Reglamentos sanitarios y programas de capacitacion para la prevencion
de accidentes en el hogar, en el trabajo, en la circulacion viaria y en las
actividades recreativas.

g) Adaptacion de los puestos de trabajo, del equipo y del medio laboral y
establecimiento de programas de seguridad e higiene en el trabajo, para
impedir que se produzcan deficiencias o enfermedades profesionales
y su exacerbacion.

h) Medidas de lucha contra el uso imprudente de medicamentos, drogas,
alcohol, tabaco y otros estimulantes o depresivos, a fin de prevenir la
deficiencia derivada de las drogas, en particular entre los nifios en edad
escolar y las personas de edad. También tiene especial importancia el
efecto que el consumo imprudente de estas sustancias por mujeres




()uérum

embarazadas puede tener sobre los nifios en gestacion.

i) Actividades educativas y sanitarias, que ayuden a la gente a lograr
estilos de vida que proporcionen un mdximo de defensa contra las
causas de las deficiencias.

j) Educacion permanente del publico y los profesionales, asi como
campaiias de informacion publica respecto a programas de prevencion
de las discapacidades.

k) Formacion apropiada para personal médico, paramédico y de cualquier
otra indole, que pueda verse en la circunstancia de atender a victimas
de emergencias.

1) Medidas preventivas, incorporadas en la formacion de los agentes de
extension rural, para ayudar a reducir la incidencia de deficiencias.
m) Capacitacion profesional bien organizada y formacion prdctica en el
empleo para los trabajadores, con miras a prevenir accidentes en el
trabajo y deficiencias de diversos grados. Debe prestarse atencion al
hecho de que, en los paises en desarrollo, se utiliza a menudo tecnologia
anticuada. En muchos casos se transfiere tecnologia antigua desde los
paises industrializados hacia los paises en desarrollo. La tecnologia
anticuada, inapropiada para las circunstancias de estos paises, junto
con una capacitacion insuficiente y una proteccion precaria en el
trabajo, contribuye a que aumenten el numero de accidentes laborales

y las deficiencias.

3. Rehabilitacion

97. Los Estados Miembros deben desarrollar y asegurar la prestacion de
los servicios de rehabilitacion necesarios para la realizacion de los objetivos
del Programa de Accion Mundial.

98. Se alienta a los Estados Miembros a que proporcionen a todas las
personas la atencion médica y los servicios conexos necesarios para eliminar
o reducir los efectos discapacitantes de las deficiencias.

99. Esto incluye la prestacion de los servicios sociales, de nutricion,
médicos y de formacidn profesional necesarios para poner a las personas con
deficiencias en condiciones de alcanzar un nivel funcional 6ptimo. Segun las
circunstancias que se den en cuanto a la distribucion de la poblacion, ubicacion
geogrdfica y nivel de desarrollo, dichos servicios pueden proporcionarse
mediante:

a) Trabajadores comunitarias.

b) Servicios generales de salud, educativos o sociales y de formacion

profesional.
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c) Otros servicios especializados para los casos en que los de cardcter
general no puedan proporcionar la atencion necesaria.

100. Los Estados Miembros deben procurar que estén disponibles
ayudas y otros equipos apropiados a la situacion local para todas las
personas a quienes sean indispensables, en orden a su actuacion social y
su independencia. Es necesario asegurar el suministro de ayudas técnicas
durante el proceso de rehabilitacion y después de terminado éste. También
se necesitan servicios de reparacion ulterior y sustitucion de las ayudas que
hayan quedado anticuadas.

101. Es necesario procurar que las personas con discapacidad que
necesitan tal equipo dispongan de los recursos financieros y las oportunidades
concretas para obtenerlo y aprender a usarlo. Deben suprimirse los derechos
de importacion u otros requisitos que obstaculicen la pronta disponibilidad
de las ayudas técnicas y los materiales que no se pueden fabricar en el pais y
deben obtenerse de otros paises. Es importante apoyar la produccion local de
ayudas apropiadas a las circunstancias tecnoldgicas, sociales y econémicas
en que se utilizaran. El desarrollo y la produccion de ayudas técnicas deben
sequir el desarrollo tecnoldgico general de cada pais.

102. A fin de estimular la produccion y el desarrollo locales de ayudas
técnicas, los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de establecer
centros nacionales encargados de apoyar esos adelantos locales. En
muchos casos, las escuelas especiales, institutos de tecnologia, etc. ya
existentes podrian servir de base para esto. A este respecto, debe tomarse
en consideracion la cooperacion regional.

103. Se alienta a los Estados Miembros a que incluyan, dentro del sistema
general de servicios sociales, personal competente para proporcionar los
servicios de asesoramiento y de otro tipo que se requieran para atender los
problemas de las personas con discapacidad y de sus familiares.

104. Cuando los recursos del sistema general de servicios sociales no
basten para satisfacer estas necesidades, podrian proporcionarse servicios
especiales mientras mejora la calidad del sistema general.

105. En el marco de los recursos disponibles, se exhorta a los Estados
Miembros a que tomen las medidas especiales que sean necesarias para lograr
la prestacion y plena utilizacion de los servicios que requieren las personas con
discapacidad residentes en zonas rurales y en barrios pobres y de tugurios.

106. No se debe separar a las personas con discapacidad de sus familias
y comunidades. El sistema de servicios debe tener en cuenta los problemas
de transporte y comunicacion; la necesidad de servicios sociales, sanitarios y
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docentes de apoyo; la existencia de condiciones de vida atrasadas y a menudo
peligrosas y, especialmente en algunos barrios pobres de las ciudades, la
existencia de barreras sociales que pueden inhibir la busqueda o aceptacion
de servicios por parte de algunas personas. Los Estados Miembros deben
asegurar que esos servicios se distribuyan equitativamente entre todos
los grupos de poblacion y en todas las zonas geogrdficas conforme a las
necesidades.

107. En muchos paises se han desatendido en particular los servicios
sanitarios y sociales destinados a los enfermos mentales. La atencidn
psiquidtrica de los enfermos mentales debe ir acompafiada de la prestacion de
apoyo y orientacion social a estas personas y a sus familias, que con frecuencia
estdn sometidas a un particular estado de tension. Donde se dispone de tales
servicios disminuye la duracion de la permanencia y la probabilidad de un
nuevo internamiento. En los casos en que las personas con deficiencia mental
adolecen también de problemas adicionales causados por la enfermedad
mental, se requieren medidas para que el personal sanitario conozca las
diversas necesidades relacionadas con dicha deficiencia.

4. Equiparacion de oportunidades

a) Legislacién

108. Los Estados Miembros deben asumir la responsabilidad de que se
ofrezcan a las personas con discapacidad iguales oportunidades que al resto
de los ciudadanos.

109. Los Estados Miembros deben adoptar las medidas necesarias para
eliminar cualquier practica discriminatoria respecto a la discapacidad.

110.Enlaformulaciéndeleyesnacionalessobre derechoshumanosyrespecto
alos comités u organismos nacionales de coordinacién similares que se ocupende
problemas de discapacidad, debe prestarse particular atencién alas condiciones
gue puedan menoscabar la capacidad de las personas con discapacidad
para ejercer los derechos y libertades garantizados a sus conciudadanos.

111. Los Estados Miembros deben prestar atencion a determinados
derechos, tales como los derechos a la educacion, al trabajo, a la sequridad
social y a la proteccion contra tratos inhumanos o degradantes, y examinar
esos derechos desde la perspectiva de las personas con discapacidad.

b) Medio ambiente
112. Los Estados Miembros deben esforzarse para que el medio fisico
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sea accesible para todos, incluyendo las personas con distintos tipos de
discapacidad, segun se especifica en el pdrrafo 8 del presente documento.

113. Los Estados Miembros han de adoptar una politica que tenga en cuenta
los aspectos de la accesibilidad en la planificacion de asentamientos humanos,
incluidos los programas de las zonas rurales de los paises en desarrollo.

114. Se alienta a los Estados Miembros a que adopten una politica que
garantice a las personas con discapacidad el acceso a todos los edificios e
instalaciones publicos nuevos, viviendas y sistemas de transporte publicos.
Ademds, siempre que sea posible, se han de adoptar medidas que promuevan
la accesibilidad a los edificios, instalaciones, viviendas y transportes publicos
ya existentes, especialmente aprovechando las renovaciones.

115. Los Estados Miembros deben fomentar la prestacion de servicios
de apoyo, a fin de permitir que las personas con discapacidad vivan en
la comunidad con la mayor independencia posible. De igual manera, se
asegurardn de que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y administrar por si mismas dichos servicios, como ahora se hace
en algunos paises.

¢) Mantenimiento del ingreso econémico y seguridad social

116. Todos los Estados Miembros deben procurar incluir en sus sistemas de
leyes y reglamentos disposiciones que comprendan los objetivos generales y de
apoyo incluidos en el Programa de Accion Mundial, relativos a sequridad social.

117. Los Estados Miembros deben esforzarse por asegurar a las personas
con discapacidad igualdad de oportunidades para obtener todas las formas
de ingreso econdmico, mantenimiento del mismo y sequridad social. Esta
distribucion debe hacerse de manera ajustada al sistema econémico y al
grado de desarrollo de cada Estado Miembro.

118. Si existen sistemas de seguridad social, seguro social y otros
semejantes para toda la poblacion, deben someterse a examen para asegurarse
de que proporcionan prestaciones y servicios de prevencion, rehabilitacion y
equiparacion de oportunidades adecuados para las personas con discapacidad
y sus familiares, y de que las normas que rigen para estos sistemas, ya se
apliquen a quienes prestan los servicios o a quienes los reciben, no excluyen ni
discriminan a dichas personas. El establecimiento y desarrollo de un sistema
publico de atencion social y de seguridad industrial y proteccion de la salud
constituyen requisitos previos esenciales para alcanzar las metas fijadas.

119. Deben adaptarse mecanismos fdcilmente accesibles que permitan
a las personas con discapacidad y a sus familiares apelar, ante una instancia
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imparcial, las decisiones que afecten a sus derechos y las prestaciones en
esta materia.

d) Educacion y formacion

120. Los Estados Miembros deben adoptar politicas que reconozcan los
derechos de las personas con discapacidad a la igualdad de oportunidades
en la educacion respecto a los demds. La educacion de las personas con
discapacidad debe efectuarse, en la medida de lo posible, dentro del sistema
escolar general. La responsabilidad de su educacion debe incumbir a las
autoridades de educacion, y las leyes relativas a educacién obligatoria
deben incluir a los nifios de todos los tipos de deficiencia, incluidos los mds
gravemente discapacitados.

121. Los Estados Miembros deben dejar margen para una mayor
flexibilidad en la aplicacion a personas con discapacidad de cualquier
reglamentacion que afecte a la edad de admisién, a la promocion de una
clase a otra y, cuando sea oportuno, a los procedimientos de examen.

122. Deben sequir criterios bdsicos en el establecimiento de servicios de
educacion para nifios y adultos con discapacidad. Tales servicios deben ser:

a) Individualizados, esto es, basados en las necesidades evaluadas y
reconocidas por las autoridades, los administradores, los padres y
los propios estudiantes con discapacidad y han de conducir a metas
educativas y objetivos a corto plazo claramente formulados, que se
examinen y, cuando sea necesario, se revisen regularmente.

b) Localmente accesibles, esto es, estar situados a una distancia
razonable del hogar o residencia del alumno, excepto en circunstancias
especiales.

c¢) Universales, es decir, deben servir a todas las personas que tengan
necesidades especiales, independientemente de su edad o grado
de discapacidad, de modo que ningun nifio en edad escolar quede
excluido del acceso a la educacion por motivos de la gravedad de su
discapacidad, ni reciba servicios de educacion considerablemente
inferiores a los que disfrutan los demds estudiantes.

d) Y ofrecer una gama de opciones compatible con la variedad de
necesidades especiales de una comunidad dada.

123. La integracion de los nifios con discapacidad en el sistema general de
educacion exige planificacion, con la intervencion de todas las partes interesadas.
124. Si, por algun motivo, las instalaciones del sistema escolar general
son inadecuadas para algunos nifios con discapacidad, debe proporcionarse
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educacion a estos nifios por periodos apropiados en instalaciones especiales.
La calidad de esta educacion especial debe ser igual a la del sistema escolar
general y estar estrechamente vinculada a éste.

125. Es fundamental la participacion de los padres en todos los niveles
del proceso de educacion. Los padres deben recibir el apoyo necesario para
proporcionar al nifio con discapacidad un ambiente familiar tan normal como
sea posible. Es necesario formar personal que colabore con los padres de
nifios con discapacidad.

126. Los Estados Miembros deben prever la participacion de las personas
con discapacidad en los programas de educacion de adultos, con especial
atencion a las zonas rurales.

127. Cuando las instalaciones y servicios de los cursos ordinarios de
educacion de adultos no sean adecuados para satisfacer las necesidades de
algunas personas con discapacidad, pueden ser necesarios cursos o centros
de formacion especiales hasta que se modifiquen los programas ordinarios.
Los Estados Miembros deben ofrecer a las personas con discapacidad
posibilidades de acceso al nivel universitario.

e) Empleo

128. Los Estados Miembros deben adoptar una politica y disponer de una
estructura auxiliar de servicios, para que las personas con discapacidad de las
zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades de empleo productivo y
remunerado en el mercado laboral abierto. Debe prestarse especial atencion al
empleoenelmedioruralyalaproduccionde herramientasy de equipo adecuados.

129. Los Estados Miembros pueden apoyar la integracion de las personas
con discapacidad en el mercado laboral abierto mediante diversas medidas,
tales como sistemas de cuotas con incentivos, empleos reservados o asignados,
préstamos o donaciones para pequefias empresas y cooperativas, contratos
exclusivos o derechos de produccion prioritaria, exenciones impositivas,
adquisiciones preferenciales u otros tipos de asistencia técnica o financiera
a empresas que emplean a trabajadores con discapacidad. Los Estados
Miembros deben apoyar el desarrollo de ayudas técnicas y facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a las ayudas y a la asistencia que necesiten
para realizar su trabajo.

130. Sin embargo, la politica y las estructuras de apoyo no deben limitar
las oportunidades de empleo y no deben obstaculizar la vitalidad del sector
privado de la economia. Los Estados Miembros deben seguir en condiciones
de adoptar cierta variedad de medidas en respuesta a sus situaciones internas.

131. Debe existir una cooperacion mutua a nivel central y local entre
el gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a fin
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de desarrollar una estrategia y de adoptar medidas conjuntas con miras a
garantizar mds y mejores oportunidades de empleo para las personas con
discapacidad. Tal cooperacion puede referirse a politicas de contratacion,
medidas para mejorar el ambiente de trabajo, a fin de prevenir lesiones y
deficiencias minusvalidantes, y medidas para la rehabilitacion de trabajadores
con una deficiencia ocasionada en el trabajo, por ejemplo, adaptando a sus
necesidades los lugares de trabajo y las tareas.

132. Estos servicios deben comprender evaluacidn y orientacidn
profesional, capacitacion profesional (incluso en talleres de capacitacion)
colocacion en empleos y sequimiento. Debe establecerse empleo protegido para
aquéllos que, debido a necesidades especiales o discapacidad particularmente
grave, no puedan hacer frente a las exigencias del empleo competitivo. Tales
medidas pueden tomar la forma de talleres de produccion, trabajo en el
domicilio y planes de autoempleo, asi como el empleo de pequefios grupos
de personas con graves discapacidades en régimen protegido dentro de la
industria competitiva.

133. Cuando actuen como empleadoras, las administraciones publicas
centrales y locales deben promover el empleo de las personas con discapacidad
en el sector publico. Las leyes y los reglamentos no deben crear obstdculos al
empleo de dichas personas.

f) Recreo

134. Los Estados Miembros deben procurar que las personas con
discapacidad tengan las mismas oportunidades que los demds ciudadanos
para participar en actividades recreativas. Esto supone la posibilidad de
utilizar restaurantes, cines, teatros, bibliotecas, etc., asi como zonas de
vacaciones, estadios deportivos, hoteles, playas y otros lugares de recreo.
Los Estados Miembros deben adoptar medidas para eliminar todos los
obstdculos en este sentido. Las autoridades de turismo, las agencias de viaje,
los hoteles, las organizaciones voluntarias y otras entidades que intervienen
en la organizacion de actividades recreativas u oportunidades de viaje deben
ofrecer sus servicios a todos, sin discriminar a las personas con discapacidad.
Esto quiere decir, por ejemplo, agregar informacion sobre accesibilidad a la
informacion normal que ofrecen al publico.

g) Cultura

135. Los Estados Miembros deben procurar que las personas con
discapacidad tengan la oportunidad de utilizar al mdximo sus posibilidades
creadoras, artisticas e intelectuales, no sélo para su propio beneficio sino
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también para el enriquecimiento de la comunidad. Con este objeto, debe
asegurarse su acceso a las actividades culturales. Si es necesario, deben
realizarse adaptaciones especiales para satisfacer las necesidades de las
personas con deficiencia mental o sensorial. Esto podria incluir ayudas de
comunicacion para sordos, literatura en braille y casetes para las personas
con deficiencia visual, y material de lectura adaptado a la capacidad mental
del individuo. La esfera de las actividades culturales comprende la danza, la
musica, la literatura, el teatro y las artes pldsticas.

h) Religion

136. Deben adoptarse medidas para que las personas con discapacidad
tengan la oportunidad de beneficiarse plenamente de las actividades
religiosas que estén disponibles para la comunidad. De esta manera, debe
hacerse posible la plena participacion de las personas con discapacidad en
dichas actividades.

i) Deporte

137. Se reconocen cada vez mds la importancia de los deportes para
las personas con discapacidad. Por lo tanto, los Estados Miembros deben
estimular todas las formas de actividades deportivas de estas personas,
entre otros medios, mediante el suministro de instalaciones adecuadas y la
organizacion apropiada de tales actividades.

5. Accién comunitaria

138. Los Estados Miembros deben conceder alta prioridad al suministro
de informacion, capacitacion y asistencia financiera a las comunidades locales
para el desarrollo de programas que lleven a cabo los objetivos del Programa
de Accion Mundial.

139. Deben adoptarse disposiciones para fomentar y facilitar la
colaboracion entre comunidades locales y el intercambio de informacion y
experiencia. Un gobierno que reciba asistencia técnica o cooperacion técnica
internacionales en asuntos relacionados con la discapacidad, debe procurar
que los beneficios y resultados de esa asistencia lleguen a las comunidades
que mds lo necesiten.

140. Es importante suscitar la participacion activa de organismos de
gobierno local, entidades y organizaciones comunitarias, tales como: grupos
de ciudadanos, sindicatos, organizaciones femeninas, organizaciones de
consumidores, clubes de apoyo, entidades religiosas, partidos politicos y
asociaciones de padres de familia. Cada comunidad podria designar un
drgano apropiado, en el que las organizaciones de personas con discapacidad
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pudiesen tener influencia, para que sirviera de punto focal de la comunicacion
y coordinacion a fin de movilizar recursos y emprender la accion.

6. Formacidn de personal

141. Las autoridades responsables del desarrollo y prestacion de
los servicios destinados a las personas con discapacidad deben dedicar
atencion a las cuestiones de personal, especialmente a las de contratacion
y capacitacion.

142. Son de vital importancia la capacitacion del personal de servicios
centrados en la comunidad para la deteccion temprana de deficiencias, la
prestacion de atencion primaria, la remision a servicios apropiados y las
medidas de seguimiento, asi como la capacitacion de grupos médicos y de
otro personal de los centros de orientacion. Siempre que sea posible, todo
ello debe integrarse en servicios conexos, tales como la atencion primaria de
salud, las escuelas y los programas de desarrollo comunitario. Los Estados
Miembros deben desarrollar e intensificar cursos para médicos en que se
pongan de relieve las deficiencias que puede producir el empleo indiscriminado
de fdrmacos. Debe restringirse la venta de medicamentos especificos cuyo
uso incontrolado pueda crear, a largo plazo, riesgos para la salud personal
y publica.

143. Para que los servicios relacionados con las discapacidades de tipo
mental y fisico alcancen a un creciente numero de personas que los precisan y
que todavia no cuentan con tales servicios, es necesario prestarlos por medio
de diversos tipos de trabajadores sanitarios y sociales en las comunidades
locales. Algunas de sus actividades ya se relacionan con la prevencion y los
servicios para las personas con discapacidad. Estos trabajadores necesitardn
orientacion e instruccion especiales, por ejemplo, acerca de medidas y
técnicas sencillas de rehabilitacion para uso de las personas con discapacidad
y sus familias. La orientacion la pueden dar los asesores en cuestiones de
rehabilitacion de la comunidad local o del distrito, segun sea la zona que éstos
abarquen. Serd precisa una capacitacion especial para los profesionales del nivel
periférico en quienes recaiga la responsabilidad de supervisar los programas
locales para las personas con discapacidad y de mantener contacto con los
servicios de rehabilitacion y de otra indole de que se disponga en la region.

144. Los Estados Miembros deben procurar que los trabajadores
comunitarios reciban, ademds de conocimientos tedricos y prdcticos
especializados, informacidn detallada sobre las necesidades sociales, de
nutricion, médicas, de educacion y de formacion profesional de las personas
con discapacidad. Los trabajadores comunitarios, dotados de la adecuada
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formacion y direccion, pueden proporcionar la mayoria de los servicios que
necesitan las personas con discapacidad y pueden ser una valiosa ayuda
para solucionar los problemas de escasez de personal. Su capacitacion debe
comprender informacion apropiada sobre tecnologia de anticonceptivos y
planificacion familiar. Los trabajadores voluntarios también pueden prestar
servicios muy utiles y apoyo en otras formas. Debe hacerse mayor hincapié
en aumentar los conocimientos, las capacidades y las responsabilidades de
quienes ya estdn proporcionando otros servicios en la comunidad en esferas
conexas, como maestros, trabajadores sociales, auxiliares profesionales de
los servicios sanitarios, administradores, planificadores gubernamentales,
lideres comunitarios, religiosos y asesores en cuestiones de familia. Deberd
procurarse que quienes trabajen en programas de servicios para personas con
discapacidad comprendan las razones y la importancia de recabar, estimular
y favorecer la plena participacion de éstas y de sus familias en la adopcion de
decisiones relativas a la atencion, tratamiento, rehabilitacion y disposiciones
ulteriores en cuanto a condiciones de vida y empleo.

145. La formacion especializada de maestros constituye una esfera
dindmica y, siempre que sea posible, debe tener lugar en el pais donde la
educacion haya de aplicarse o, al menos, en los lugares donde el entorno
cultural y el grado de desarrollo no sean demasiado distintos.

146. Para que la integracion tenga éxito es menester que se establezcan
programas apropiados de formacion de maestros, tanto regulares como
especializados. Tales programas deben ser reflejo del concepto de la
educacion integrada.

147. En la formacion de maestros especializados es importante que
se abarque una gama tan amplia como sea posible, dado que en muchos
paises en desarrollo el maestro especializado hard las veces de equipo
multidisciplinario. Cabe observar que no siempre es menester o conveniente
un alto grado de preparacion y que, en su gran mayoria, el personal tiene
estudios de nivel intermedio o menor.

7. Informacion y educacion del publico

148. Los Estados Miembros deben alentar un amplio programa
de informaciones publicas sobre los derechos, las contribuciones y las
necesidades insatisfechas de las personas con discapacidad, que llegue a
todos los interesados y al publico en general. A este respecto, debe darse
importancia especial al cambio de actitudes.

149. Deben desarrollarse pautas, en consulta con las organizaciones
de personas con discapacidad, para estimular a los medios de informacion
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a ofrecer una imagen comprensiva y exacta, asi como una representacion e
informes ecudnimes, sobre las discapacidades y los sujetos de las mismas, en
la radio, la television, el cine, la fotografia y la palabra impresa. Un elemento
fundamental de tales pautas seria que las personas con discapacidad
estuviesen en situacion de presentar sus problemas al publico por ellas
mismas y sugerir la forma de resolverlos. Ha de estimularse la inclusion de
informacion sobre la realidad de las discapacidades en los planes de estudios
para la formacion de periodistas.

150. Incumbe a las autoridades publicas adaptar su informacion de modo
que alcance a todas las personas, incluso a las personas con discapacidad.
Esto se aplica no sélo a la informacion antes mencionada, sino también a la
referente a derechos y obligaciones civicos.

151. Debe concebirse un programa de informacion publica con objeto de
que la informacion mds pertinente llegue a todos los segmentos apropiados de
la poblacion. Ademds de los medios de informacion ordinarios y otros canales
normales de comunicacion, debe prestarse atencion a lo siguiente:

a) La preparacion de materiales especiales destinados a informar a las
personas con discapacidad y a sus familias de sus derechos y de las
prestaciones y los servicios a su alcance, asi como de las medidas que
deben adoptarse para corregir las deficiencias y los abusos del sistema.
Estos materiales deben ofrecerse de forma que puedan ser entendidos
y utilizados por personas con limitaciones visuales y auditivas o con
otros tipos de dificultades de comunicacion.

b) La preparacion de materiales especiales para grupos de poblacion
dificiles de alcanzar por los canales de comunicacion normales. Estos
grupos pueden estar separados por factores de lengua, cultura, nivel
de alfabetizacion, alejamiento geogrdfico o de otro tipo.

¢) La preparacion de material grdfico, presentaciones audiovisuales y
orientaciones para los trabajadores comunitarios en zonas remotas
y en otras situaciones en que las formas de comunicacion normales
pudieran ser menos eficaces.

152. Los Estados Miembros deberdn asegurar que las personas con
discapacidad, sus familias y los profesionales reciban la informacion disponible
sobre programas y servicios, legislacion, instituciones, medios técnicos, ayudas
y aparatos, etc.

153. Las autoridades responsables de la educacion del publico deben
asegurar que se presente informacion sistemdtica sobre las realidades de la
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deficienciay sus consecuencias, asicomo acerca de la prevencion, la rehabilitacion
y la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad.

154. Se debe proporcionar a las personas con discapacidad y a sus
organizaciones igualdad de acceso, utilizacion, recursos suficientes y
capacitacion en lo que se refiere a la informacion publica, a fin de que puedan
expresarse libremente, valiéndose de los medios de informacion, y comunicar
sus opiniones y experiencias al publico en general.

C. Accidn de admbito internacional

1. Aspectos generales

155. El Programa de Accion Mundial, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, constituye un plan internacional, a largo plazo,
basado en amplias consultas con los gobiernos, organizaciones y entidades
del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, incluidas las que representan a las personas con
discapacidad o trabajan en su favor. Las metas de este Programa podrian
alcanzarse mds rdpida, eficaz y econdmicamente mediante una estrecha
colaboracion a todos los niveles.

156. Habida cuenta del papel que el Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales viene desempefiando dentro del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion, la rehabilitacion y la equiparacion
de oportunidades para personas con discapacidad, dicho Centro deberia
ser designado como drgano de coordinacion y control de la aplicacién del
Programa de Accién Mundial, incluidas la revision y la evaluacion de éste.

157. El Fondo Fiduciario establecido por la Asamblea General para el Afio
Internacional de las Personas con Discapacidad debe utilizarse para atender
las solicitudes de asistencia que formulan, cada vez en mayor numero, las
organizaciones de personas con discapacidad y los paises en desarrollo, con
miras a promover la aplicacion del Programa de Accién Mundial.

158. En general, es necesario aumentar la corriente de recursos a los
paises en desarrollo para la realizacion de los objetivos del Programa de Accion
Mundial. El Secretario General deberia estudiar al respecto nuevos medios
para recaudar fondos y adoptar las medidas consiguientes de movilizacion
de recursos. Deben alentarse las contribuciones voluntarias de los gobiernos
y de fuentes privadas.

159. El Comité Administrativo de Coordinacion debe examinar las
implicaciones del Programa de Accion Mundial para las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y utilizar los mecanismos existentes para
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proseguir la vinculacion y la coordinacion de la politica y la accidn, incluyendo
enfoques generales respecto a cooperacion técnica.

160. Las organizaciones internacionales no gubernamentales deben
unirse al esfuerzo cooperativo para lograr los objetivos del Programa de Accion
Mundial. Deben emplearse para este fin las relaciones existentes entre tales
organizaciones y las del sistema de las Naciones Unidas.

161. Se insta a todas las organizaciones y organismos internacionales
a que cooperen con las organizaciones de personas con discapacidad, o de
sus representantes, y les presten asistencia, y a que aseguren que dichas
organizaciones tengan ocasion de dar a conocer sus opiniones cuando se
examinen temas relacionados con el Programa de Accion Mundial.

2. Derechos humanos

162. Para hacer realidad el lema del Afio Internacional de las Personas
con Discapacidad, se urge encarecidamente a que el sistema de las Naciones
Unidas elimine totalmente las barreras en todas sus instalaciones, asegure
que las personas con deficiencias sensoriales tengan la comunicacion a su
pleno alcance y adopte un plan de accion afirmativa que comprenda politicas
y prdcticas administrativas encaminadas a fomentar el empleo de las personas
con discapacidad en todo el sistema de las Naciones Unidas.

163. Al considerar la condicion juridica de las personas con discapacidad
respecto a los derechos humanos, debe concederse prioridad al uso de los
pactos y demds instrumentos de las Naciones Unidas, asi como a los de otras
organizaciones internacionales, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
que protegen los derechos de todas las personas. Este principio es compatible
con el tema del Afio Internacional de las Personas con Discapacidad: "Igualdad
y plena participacion".

164. Concretamente, las organizaciones y los organismos del sistema
de las Naciones Unidas encargados de la preparacion y administracion de
acuerdos, pactos y otros instrumentos internacionales que puedan tener
repercusiones directas o indirectas en las personas con discapacidad, deben
asegurar que en tales instrumentos se tome plenamente en cuenta la situacion
de las mismas.

165. Los Estados partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos deben prestar en sus informes especial atencion a la aplicacion de
dichos pactos a la situacion de las personas con discapacidad. El grupo de
trabajo del Consejo Econdmico y Social encargado de examinar los informes
presentados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, y la Comision de Derechos Humanos, que tiene la funcion
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de examinar los informes presentados en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, deben prestar la debida atencion a este aspecto
de los informes.

166. Pueden darse situaciones especiales que hagan imposible que
las personas con discapacidad ejerzan los derechos y libertades humanos
reconocidos como universales para toda la humanidad. La Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas debe examinar tales situaciones.

167. Los comités nacionales u érganos de coordinacion semejantes que se
ocupen de los problemas de la discapacidad deben prestar también atencidn
a tales situaciones.

168. Las violaciones graves de los derechos humanos bdsicos, como
la tortura, pueden ser causa de deficiencia mental y fisica. La Comision
de Derechos Humanos debe prestar atencion, entre otras cosas, a tales
violaciones, con objeto de adoptar las medidas apropiadas para mejorar la
situacion.

169. La Comision de Derechos Humanos debe seguir estudiando métodos
para conseguir la cooperacion internacional, con miras a la aplicacion de los
derechos bdsicos internacionalmente reconocidos a todos, comprendiendo
las personas con discapacidad.

3. Cooperacion técnica y econdmica

a) Asistencia interregional

170. Los paises en desarrollo estdn tropezando con dificultades cada vez
mayores para movilizar recursos adecuados a fin de atender a las necesidades
acuciantes de las personas con discapacidad y de los millones de personas
en situacion desventajosa de dichos paises, ante las demandas apremiantes
de sectores altamente prioritarios que atienden a necesidades bdsicas, como
la agricultura, el desarrollo rural e industrial, el control demogrdfico, etc.
Por lo tanto, sus propios esfuerzos deben ser apoyados por la comunidad
internacional, en consonancia con los pdrrafos 82 y 83 y la corriente de
recursos hacia los paises en desarrollo debe incrementarse sustancialmente
conforme se indica en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

171. Dado que la mayoria de los organismos internacionales de
cooperacion técnica y donantes pueden colaborar en las tareas de los paises
solo si los gobiernos lo solicitan oficialmente, todas las partes interesadas en
el establecimiento de programas para personas con discapacidad deberdn
intensificar sus esfuerzos par informar a los gobiernos sobre la naturaleza
exacta de la ayuda que pueden solicitar de dichos organismos.
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172. El Plan de Accidon Afirmativa de Viena (8), preparado por el Simposio
Mundial de Expertos sobre cooperacion técnica entre paises en desarrollo y
asistencia técnica entre paises en desarrollo y asistencia técnica en materia de
prevencion de discapacidades y rehabilitacion de personas con discapacidad,
puede servir de pauta para la ejecucion de las actividades de cooperacion
técnica dentro del Programa de Accion Mundial.

173. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que tienen
mandatos, recursos y experiencia en sectores relacionados con el Programa
de Accion Mundial deberdn estudiar con los gobiernos ante los que estén
acreditadas la manera de afiadir a los proyectos en marcha, o a los previstos en
los distintos sectores, componentes que respondan a las necesidades concretas
de las personas con discapacidad y a la prevencion de la deficiencia.

174. Debe alentarse a las organizaciones internacionales cuyas
actividades estén relacionadas con la cooperacion financiera y técnica a que
concedan prioridad a las peticiones de asistencia de los Estados Miembros
para la prevencion de la discapacidad y para la rehabilitacion y la equiparacion
de oportunidades, que respondan a sus prioridades nacionales. Tales medidas
garantizardn la asignacion de mayores recursos, tanto para inversiones de
capital como gastos ordinarios, en relacion con la prevencion, la rehabilitacion
y la equiparacion de oportunidades. Esta accion habra de reflejarse en
los programas de desarrollo econdmico y social de todos los organismos
multilaterales y bilaterales de ayuda, incluida la cooperacion técnica entre
paises en desarrollo.

175. Al recabar la colaboracion con los gobiernos para atender mejor
las necesidades de las personas con discapacidad, habrd que coordinar
estrechamente las aportaciones de las diversas organizaciones de las Naciones
Unidas y las de las instituciones bilaterales y privadas, para contribuir con
mds eficacia al logro de las metas fijadas.

176. Como la mayor parte de los organismos de las Naciones
Unidas interesados tienen ya la responsabilidad concreta de promover el
establecimiento de proyectos o la adicion de componentes de proyectos
destinados a las personas con discapacidad, se deberd establecerse una
division mds clara de responsabilidades entre ellos, como se indica a
continuacion, para que el sistema de las Naciones Unidas responda mejor al
desafio que presentan el Afio Internacional de las Personas con Discapacidad
y el Programa de Accion Mundial.

a) Las Naciones Unidas y, en particular, el Departamento de Cooperacion
Técnica para el Desarrollo, junto con los organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, deberdn
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realizar actividades de cooperacion técnica en apoyo de la aplicacion del
Programa de Accion Mundial; a este respecto, el Centro de Desarrollo Social
y Asuntos Humanitarios del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales deberd continuar prestando apoyo sustantivo, en la aplicacion
del Programa de Accion Mundial, a la cooperacion técnica, las actividades
y los proyectos.

b) El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha de seguir
utilizando su personal fuera de la sede para prestar especial atencion,
dentro de sus programas y procedimientos normales, a las solicitudes de los
gobiernos para proyectos que respondan especialmente a las necesidades
de las personas con discapacidad y a la prevencion de la discapacidad. En
particular, debe alentar a la cooperacion técnica en la esfera de la prevencion
de la discapacidad y para la rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades,
utilizando sus diversos programas y servicios, tales como la cooperacion
técnica entre paises en desarrollo, los proyectos mundiales e interregionales
y el Fondo Provisional para la Ciencia y la Tecnologia.

¢) Los esfuerzos principales de UNICEF habrdn de continuar orientdndose
hacia un perfeccionamiento de las medidas preventivas que entrafien mayor
apoyo a los servicios de salud materno-infantil, educacion sanitaria, lucha
contra las enfermedades y mejora de la nutricion; en cuanto a los que ya
tienen deficiencias, UNICEF fomenta el desarrollo de proyectos integrados
de educacion y da apoyo a las actividades de rehabilitacion a nivel de la
comunidad, utilizando recursos locales poco costosos.

d) Dentro del ambito de su mandato y de su responsabilidad sectorial,
los organismos especializados, sobre la base de las solicitudes de los
gobiernos, han de esforzarse auin mds por ayudar a atender las necesidades
de las personas con discapacidad, aprovechando las posibilidades que se
les ofrezcan por conducto de los procesos de programacion de cada pais y
el establecimiento de proyectos regionales, interregionales y mundiales, asi
como merced a la utilizacion de sus propios recursos cuando sea posible. Sus
distintas esferas de responsabilidad a este respecto deben ser las siguientes:
OIT, rehabilitacion profesional y seguridad y salud en el trabajo; UNESCO,
educacion de nifios y adultos con discapacidad; OMS, prevencidn de la
deficiencia y rehabilitacion médica; FAO, mejora de la nutricion.

e) En sus operaciones de préstamos, las instituciones financieras
multilaterales deben tener muy en cuenta los objetivos y las propuestas de
este Programa de Accion Mundial.

b) Asistencia regional y bilateral

177. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otros érganos
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regionales deberdn fomentar la cooperacion regional y subregional en
materia de prevencion de la discapacidad, rehabilitacion de las personas
con discapacidad y equiparacion de oportunidades. Deberdn vigilar la
marcha de estos programas en sus regiones, determinar las necesidades,
recoger y analizar informacidn, patrocinar investigaciones orientadas
hacia la adopcion de medidas, facilitar servicios consultivos y emprender
actividades de cooperacion técnica; deberdn incluir en sus programas de
accion la investigacion y el desarrollo, la preparacion de material informativo
y la capacitacion de personal, asi como facilitar, como medida provisional,
actividades de cooperacion técnica entre paises en desarrollo relativas a los
objetivos del Programa de Accidon Mundial. Deberdn promover el desarrollo
de organizaciones de personas con discapacidad como recurso esencial para
la promocion de las actividades mencionadas en este pdrrafo.

178. Debe estimularse a los Estados Miembros para que, en cooperacion
con organos y comisiones regionales, establezcan institutos u oficinas
regionales (o subregionales) para promover, en consulta con las organizaciones
internacionales apropiadas, los intereses de las personas con discapacidad.
Otras funciones han de ser las de promover las actividades antes mencionadas.
Es importante comprender que la funcion de los institutos no consiste en
proporcionar servicios directos, sino en promover conceptos innovadores
tales como rehabilitacion basada en la comunidad, coordinacidn, informacion,
capacitacion y asesoramiento sobre el avance organizativo de las personas
con discapacidad.

179. En sus programas de asistencia técnica bilateral y multilateral,
los paises donantes deben tratar de encontrar los medios de satisfacer las
peticiones de asistencia formuladas por Estados Miembros relativas a medidas
nacionales o regionales de prevencion, rehabilitacion y equiparacion de
oportunidades. Tales medidas deben comprender la asistencia a agencias
y organizaciones apropiadas, encaminadas a desarrollar acuerdos de
cooperacion inter e intrarregionales. Los organismos de cooperacion técnica
deben ocuparse activamente de contratar personas con discapacidad para
todos los niveles y funciones, incluso para los puestos de trabajo directo.

4. Informacion y educacion del publico

180. Las Naciones Unidas deberdn llevar a cabo actividades permanentes
a fin de que la opinion publica conozca mejor los objetivos del Programa
de Accion Mundial. Con este propdsito, las oficinas sustantivas deben
proporcionar, en forma regular y automadtica, al Departamento de Informacion
Publica informacion sobre sus actividades, para que éste pueda darlas a
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conocer mediante comunicados de prensa, articulos de fondo, boletines,
notas informativas, folletos, entrevistas en radio y television y cualquier otro
medio apropiado.

181. Todos los organismos participantes en proyectos y programas que
estén relacionados con el Programa de Accion Mundial habrdn de hacer un
esfuerzo sostenido de informacion publica. Los organismos cuyo dmbito de
especializacion asi lo requiera deberdn llevar a cabo investigaciones.

182. Las Naciones Unidas, en colaboracién con los organismos
especializados interesados, habrdn de desarrollar nuevos enfoques, utilizando
medios diversos de comunicacion para hacer llegar la informacion, incluida
la referente a los principios y objetivos del Programa de Accion Mundial, a
un publico al que no suelen llegar los medios convencionales o que no estd
acostumbrado a utilizar dichos medios.

183. Las organizaciones internacionales deberdn asistir a los organismos
nacionales y comunitarios en la preparacion de programas de educacion
del publico, proponiendo planes de estudio y proporcionando materiales
de ensefianza e informacion bdsica acerca de los objetivos del Programa de
Accion Mundial.

D. Investigacion

184. En vista de que se sabe poco acerca del lugar que corresponde a las
personas con discapacidad en las distintas culturas, lo que, a su vez, determina
ciertas actitudes y normas de conducta, es preciso iniciar estudios sobre
los aspecto socioculturales vinculados a las discapacidades. Ello permitird
comprender mejor las relaciones entre las personas con y sin discapacidad
en las diversas culturas. Los resultados de tales estudios permitirdn proponer
enfoques adecuados a las realidades del entorno humano. Ademds, debe
procurarse la elaboracion de indicadores sociales relativos a la educacion de
las personas con discapacidad, para poder analizar los problemas asociados
y planificar los programas consecuentes.

185. Los Estados Miembros deben formular un programa de investigacion
sobre las causas, tipos e incidencia de las deficiencias y las discapacidades,
las condiciones econémicas y sociales de las personas con discapacidad y la
disponibilidadyeficaciade los recursos existentes para hacer frente a estos asuntos.

186. Tiene particular importancia que se investiguen las cuestiones
sociales, econémicas y de participacion que repercuten en las vidas de las
personas con discapacidad y sus familias, asi como la forma en que la sociedad
se ocupa de dichos asuntos. Pueden obtenerse datos pro medio de las oficinas
nacionales de estadistica y de censos; sin embargo, debe advertirse que es
mds probable que se obtengan resultados utiles mediante un programa de
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encuestas por hogares, destinado a recopilar informacion sobre las cuestiones
relativas a la discapacidad, que mediante un censo general de la poblacion.

187. Se necesita también estimular la investigacion con miras al desarrollo
de mejores ayudas y equipo para las personas con discapacidad. Deben
consagrarse esfuerzos especiales para encontrar soluciones que sean apropiadas
a las condiciones tecnoldgicas y econémicas de los paises en desarrollo.

188. Las Naciones Unidas y sus agencias especializadas deberdn estar
atentas a las tendencias de la investigacion internacional sobre discapacidad
y otras cuestiones de investigacion afines, para determinar las necesidades
y prioridades actuales, haciendo hincapié en los nuevos enfoques relativos a
todas las formas de accion recomendadas en el Programa de Accion Mundial.

189. Las Naciones Unidas deberdn fomentar y tomar parte en proyectos
de investigacion encaminados a ampliar los conocimientos sobre las cuestiones
a que se refiere el Programa de Accion Mundial. Es necesario que las Naciones
Unidas conozcan los resultados de las investigaciones de los diversos paises
y estén al corriente de las propuestas sobre investigacion aun pendientes
de aprobacion. Las Naciones Unidas tienen que prestar asimismo creciente
atencion a los resultados de las investigaciones e insistir en su utilizacion y
difusion. Se recomienda encarecidamente una vinculacion permanente con
sistemas de obtencion de informacidn bibliogrdfica.

190. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otros
organismos regionales deberdn incluir en sus planes de accion actividades
de investigacion, a fin de ayudar a los gobiernos a poner en prdctica las
propuestas que figuran en el Programa de Accion Mundial. La clave para
obtener el mayor rendimiento posible del gasto de investigacion en materia
de personas con discapacidad consiste en difundir y compartir la informacion
sobre los resultados de la investigacion. Los organismos gubernamentales
y no gubernamentales de cardcter internacional deberdn desempefiar un
papel activo en el establecimiento de mecanismos de colaboracion entre
instituciones regionales y locales para la realizacion conjunta de estudios y
el intercambio de informacion.

191. La investigacion en el plano médico, psicoldgico y social ofrece
posibilidades de aliviar la discapacidad de tipo fisico, mental y social. Es
necesario establecer programas en los que se identifiquen las esferas en que
sea alta la probabilidad de lograr progresos mediante la investigacion. La
diferencia existente entre los paises industrializados y los paises en desarrollo
no debe obstar a una colaboracion fructifera, ya que gran parte de los
problemas interesan a todo el mundo.

192. Los estudios en los siguientes campos son importantes, tanto
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para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo:
a) Investigacion clinica orientada a prevenir las causas de la defi-
ciencia; evaluacion de la capacidad funcional del individuo bajo los
aspectos médico, psicoldgico y social; evaluacion de los programas
de rehabilitacidn, incluidos los aspectos de informacion.
b) Estudios sobre frecuencia de las discapacidades, limitaciones
funcionales de las personas que las tienen, condiciones en que éstas
viven y problemas con que se enfrentan.
c) Investigacion sanitaria y de servicios sociales, que abarque el
estudio de las ventajas y los costos de las distintas politicas de
rehabilitacion y atencidn, los medios de maximizar la eficacia de los
programas y una busqueda de otros enfoques posibles. Los estudios
sobre atencion comunitaria de las personas con discapacidad
tendrian particular interés para los paises en desarrollo, mientras
que el estudio y evaluacion de programas experimentales, asi como
los programas generales de demostracion, interesarian a todos los
paises. Existe mucha informacion disponible que puede ser util para
el andlisis secundario.
193. Se deberd estimular a las instituciones de investigacion sobre salud
y ciencias sociales para que realicen investigaciones sobre las personas
con discapacidad y retunan informacion al respecto. Las actividades de
investigacion aplicada son particularmente importantes para el desarrollo
de nuevas técnicas relativas a la prestacion de servicios, la preparacion de
materiales de informacion adecuados para grupos con idioma y cultura
propios y la capacitacion de personal conforme a las condiciones imperantes
en cada region.
E. Control y evaluacion

194. Es fundamental que se haga una evaluacion periddica de la situacion,
en lo que concierne a las personas con discapacidad, y que se establezca una
pauta para analizar los acontecimientos. El tema del Afio Internacional para
las Personas con Discapacidad, Igualdad y plena participacion, sugiere los
criterios principales para la evaluacion del Programa de Accion Mundial. El
control y la evaluacion deberdn efectuarse en forma periddica, tanto en el
plano internacional y regional como en el plano nacional. Los indicadores de
evaluacion debe escogerlos el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales de las Naciones Unidas, en consulta con los Estados Miembros,
los organismos competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones.

195. El sistema de las Naciones Unidas deberd efectuar una evaluacion
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periddica, de cardcter analitico, sobre el progreso alcanzado en la aplicacion
del Programa de Accion Mundial y deberd seleccionar a tal fin los indicadores
de evaluacion apropiados, en consulta con los Estados Miembros. En este
sentido, la Comision de Desarrollo Social deberd asumir un papel importante.
Las Naciones Unidas, junto con los organismos especializados, deberdn
elaborar continuamente sistemas adecuados de obtencion y difusion de
informacion, a fin de asegurar el perfeccionamiento de los programas en todos
los planos sobre la base de la evaluacion de los resultados. A este respecto,
el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios habrd de desempefiar
una funcién importante.

196. Se deberd pedir a las comisiones regionales que desarrollen
funciones de control y evaluacion que contribuyan a una valoracion general
en el plano internacional. Se deberd estimular a otros organismos regionales
e intergubernamentales para que tomen parte en este proceso.

197. En el plano nacional, la evaluacion de los programas relativos a las
personas con discapacidad deberd realizarse periédicamente.

198. Se insta a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas a que, junto
con otras dependencias de la Secretaria, los organismos especializados y las
comisiones regionales, coopere con los paises en desarrollo para establecer
un sistema realista y prdctico de obtencion de datos, basados en recuentos
totales o en muestras representativas, segun proceda, respecto a las diversas
discapacidades y, en particular, para preparar manuales/documentos técnicos
sobre la manera de utilizar encuestas familiares para la compilacion de tales
estadisticas, que se utilizardn como instrumentos y marcos de referencia
fundamentales en la iniciacion de programas de accion en los afios siguientes
al Afo Internacional de las Personas con Discapacidad, con el fin de mejorar
la situacion de las personas con discapacidad.

199. En esta amplia actividad, corresponde un papel importante al Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, apoyado
por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

200. El Secretario General deberd informar periddicamente sobre los
esfuerzos realizados por las Naciones Unidas y los organismos especializados
para contratar a mayor numero de personas con discapacidad y facilitarles
el acceso a sus instalaciones e informacion.

201. Los resultados de la evaluacion periddica y de la evolucion de la
situacion econémica y social mundial pueden hacer necesaria la revision
periddica del Programa de Accion Mundial. Estas revisiones habrdn de
realizarse cada cinco afios, debiendo efectuarse la primera de ellas en
1987, sobre la base de un informe presentado por el Secretario General a
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la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones. Tal
revision constituiria también una aportacion para el proceso de examen y
evaluacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.”?

4.3.8 Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.®

“PREAMBULO

Los Estados,

Conscientes de que los Estados, en la Carta de las Naciones Unidas, se
han comprometido a actuar individual y colectivamente en cooperacion
con la Organizacion para promover niveles de vida mds elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico
y social,

Reafirmando el compromiso de defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la justicia social y la dignidad y el valor de la persona
humana, proclamado en la Carta,

Recordando en particular las normas internacionales en materia de
derechos humanos que se enuncian en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Destacando que esos instrumentos proclaman que los derechos en
ellos reconocidos se deben conceder por igual a todas las personas sin
discriminacion,

Recordando las disposiciones de la Convencidon sobre los Derechos
del Nifio, que prohiben la discriminacion basada en la discapacidad y que
requieren la adopcion de medidas especiales para proteger los derechos de
los nifios con discapacidad, y la Convencidn Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que
establece algunas medidas de proteccion contra la discapacidad,

Recordando asimismo las disposiciones de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer destinadas
a salvaguardar los derechos de las nifias y mujeres con discapacidad,
82v¢ase http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2002/discapacidad/convencion/programa_
mundial.htm

$Resolucion Aprobada por la Asamblea General, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
de 20 de diciembre de 1993.
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Teniendo en cuenta la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social, los Principios para la proteccion de los
enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental
y otros instrumentos pertinentes aprobados por la Asamblea General,

Teniendo en cuenta también las recomendaciones y los convenios
pertinentes aprobados por la Organizacion Internacional del Trabajo, en
especial los que se refieren a la participacion en el empleo, sin discriminacion
alguna, de las personas con discapacidad,

Conscientes de la labor y las recomendaciones pertinentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en particular la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos,
de la Organizacion Mundial de la Salud, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y de otras organizaciones interesadas,

Teniendo en cuenta el compromiso contraido por los Estados con respecto
a la proteccion del medio ambiente,

Conscientes de la devastacion causada por los conflictos armados
y deplorando que de los escasos recursos disponibles se utilicen para la
produccion de armamentos,

Reconociendo que el Programa de Accion Mundial para los Impedidos
y la definicion de igualdad de oportunidades que figura en él representan la
firme y sincera aspiracion de la comunidad internacional de lograr que esos
diversos instrumentos y recomendaciones internacionales sean prdcticos y
revistan una importancia concreta,

Reconociendo que el objetivo del Decenio de las Naciones Unidas para
los Impedidos (1983-1992) de ejecutar el Programa de Accion Mundial sigue
teniendo validez y requiere la adopcion de medidas urgentes y sostenidas,

Recordando que el Programa de Accion Mundial se basa en conceptos
que tienen igual validez para los paises en desarrollo que para los paises
industrializados,

Convencidos de que hay que intensificar los esfuerzos si se quiere
conseguir que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en
la sociedad y disfrutar de los derechos humanos en condiciones de igualdad,

Subrayando nuevamente que las personas con discapacidad, sus padres,
tutores o quienes abogan en su favor, y las organizaciones que los representan
deben participar activamente, junto con los Estados, en la planificacion y
ejecucion de todas las medidas que afecten a sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales,

Cumpliendo lo dispuesto en la resolucién 1990/26 del Consejo Econémico
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y Social y basdndose en las medidas concretas que se requieren para que
las personas con discapacidad se hallen en condiciones de igualdad con los
demds, detalladas en el Programa de Accion Mundial,

Han aprobado las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, que se enuncian mds adelante, con
objeto de:

a) Poner de relieve que todas las medidas en la esfera de la discapacidad
presuponen un conocimiento y una experiencia suficientes acerca
de las condiciones y necesidades especiales de las personas con
discapacidad;

b) Destacar que el proceso mediante el cual cada uno de los aspectos
de la organizacion de la sociedad se pone a disposicion de todos es un
objetivo fundamental del desarrollo socioecondmico;

¢) Sefialar aspectos decisivos de las politicas sociales en la esfera de
la discapacidad, incluido, cuando proceda, el fomento activo de la
cooperacion econémica y técnica;

d) Ofrecer modelos para el proceso politico de adopcidn de decisiones
necesario para la consecucion de la igualdad de oportunidades,
teniendo en cuenta la existencia de una gran diversidad de niveles
econdmicos y técnicos, asi como el hecho de que el proceso debe
reflejar un profundo conocimiento del contexto cultural en el que se
desarrolla y el papel fundamental que las personas con discapacidad
desempefian en dicho proceso;

e) Proponer la creacion de mecanismos nacionales para establecer
una estrecha colaboracion entre los Estados, los érganos del sistema
de las Naciones Unidas, otros érganos intergubernamentales y las
organizaciones de personas con discapacidad;

f) Proponer un mecanismo eficaz de supervision del proceso por medio
del cual los Estados tratan de lograr la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad.?

1. Requisitos para la Igualdad de Participacion

Articulo 1. Mayor toma de conciencia

Los Estados deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome
mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus

necesidades, sus posibilidades y su contribucion.

84y¢ase http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissres2.htm
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1. Los Estados deben velar por que las autoridades competentes
distribuyan informacion actualizada acerca de los programas y servicios
disponibles para las personas con discapacidad, sus familias, los profesionales
que trabajen en esta esfera y el publico en general. La informacion para las
personas con discapacidad debe presentarse en forma accesible.

2. Los Estados deben iniciar y apoyar campafias informativas referentes
a las personas con discapacidad y a las politicas en materia de discapacidad
a fin de difundir el mensaje de que dichas personas son ciudadanos con los
mismos derechos y las mismas obligaciones que los demds, y de justificar asi
las medidas encaminadas a eliminar todos los obstdculos que se opongan a
su plena participacion.

3. Los Estados deben alentar a los medios de comunicacion a que
presenten una imagen positiva de las personas con discapacidad; se debe
consultar a ese respecto a las organizaciones de esas personas.

4. Los Estados deben velar por que los programas de educacion publica
reflejen en todos sus aspectos el principio de la plena participacion e
igualdad.

5. Los Estados deben invitar a las personas con discapacidad y a
sus familias, asi como a las organizaciones interesadas, a participar en
programas de educacion publica relativos a las cuestiones relacionadas con
la discapacidad.

6. Los Estados deben alentar a las empresas del sector privado a que
incluyan en todos los aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a
la discapacidad.

7. Los Estados deben iniciar y promover programas encaminados a hacer
que las personas con discapacidad cobren mayor conciencia de sus derechos
y posibilidades. Una mayor autonomia y la creacion de condiciones para la
participacion plena en la sociedad permitirdn a esas personas aprovechar las
oportunidades a su alcance.

8. La promocidon de una mayor toma de conciencia debe constituir
una parte importante de la educacion de los nifios con discapacidad y de
los programas de rehabilitacion. Las personas con discapacidad también
pueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia participando en
las actividades de sus propias organizaciones.

9. La promocion de una mayor toma de conciencia debe formar parte
integrante de la educacion de todos los nifios y ser uno de los componentes
de los cursos de formacion de maestros y de la capacitacion de todos los
profesionales.
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Articulo 2. Atencion médica

Los Estados deben asegurar la prestacion de atencion médica eficaz a
las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben esforzarse por proporcionar programas dirigidos
por equipos multidisciplinarios de profesionales para la deteccion precoz, la
evaluacion y el tratamiento de las deficiencias. En esa forma se podria prevenir,
reducir o eliminar sus efectos perjudiciales. Esos programas deben asegurar
la plena participacion de las personas con discapacidad y de sus familias en
el plano individual y de las organizaciones de personas con discapacidad a
nivel de la planificacion y evaluacion.

2. Debe capacitarse a los trabajadores comunitarios locales para que
participen en esferas tales como la deteccion precoz de las deficiencias, la
prestacion de asistencia primaria y el envio a los servicios apropiados.

3. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad, en
particular lactantes y nifios, reciban atencion médica de igual calidad y dentro
del mismo sistema que los demds miembros de la sociedad.

4. Los Estados deben velar por que todo el personal médico y paramédico
esté debidamente capacitado y equipado para prestar asistencia médica a
las personas con discapacidad y tenga acceso a tecnologias y métodos de
tratamiento pertinentes.

5. Los Estados deben velar por que el personal médico, paramédico
y personal conexo sea debidamente capacitado para que pueda prestar
asesoramiento apropiado a los padres a fin de no limitar las opciones de
que disponen sus hijos. Esa capacitacion debe ser un proceso permanente y
basarse en la informacion mds reciente de que se disponga.

6. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad reciban
regularmente el tratamiento y los medicamentos que necesiten para mantener
o aumentar su capacidad funcional.

Articulo 3. Rehabilitacion

Los Estados deben asegurar la prestacion de servicios de rehabilitacion
para las personas con discapacidad a fin de que logren alcanzar y mantener
un nivel éptimo de autonomia y movilidad.

1. Los Estados deben elaborar programas nacionales de rehabilitacion
para todos los grupos de personas con discapacidad. Esos programas deben
basarse en las necesidades reales de esas personas y en los principios de
plena participacion e igualdad.

2. Esos programas deben incluir una amplia gama de actividades,
como la capacitacion bdsica destinada a mejorar el ejercicio de una funcion
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afectada o a compensar dicha funcidn, el asesoramiento a las personas con
discapacidad y a sus familias, el fomento de la autonomia y la prestacion de
servicios ocasionales como evaluacion y orientacion.

3. Deben tener acceso a la rehabilitacion todas las personas que la
requieran, incluidas las personas con discapacidades graves o mdultiples.

4. Las personas con discapacidad y sus familias deben estar en condiciones
de participar en la concepcidn y organizacion de los servicios de rehabilitacion
que les conciernan.

5. Los servicios de rehabilitacion deben establecerse en la comunidad
local en la que viva la persona con discapacidad. Sin embargo, en algunos
casos, pueden organizarse cursos especiales de rehabilitacion a domicilio,
de duracion limitada, si se estima que esa es la forma mds apropiada para
alcanzar una determinada meta de capacitacion.

6. Debe alentarse a las personas con discapacidad y a sus familias a
participar directamente en la rehabilitacion, por ejemplo, como profesores
experimentados, instructores o asesores.

7. Los Estados deben valerse de la experiencia adquirida por las
organizaciones de las personas con discapacidad cuando formulen o evalten
programas de rehabilitacion.

Articulo 4. Servicios de apoyo

Los Estados deben velar por el establecimiento y la prestacion de servicios
de apoyo a las personas con discapacidad, incluidos los recursos auxiliares,
a fin de ayudarles a aumentar su nivel de autonomia en la vida cotidiana y
a ejercer sus derechos.

1. Entre las medidas importantes para conseguir la igualdad de
oportunidades, los Estados deben proporcionar equipo y recursos auxiliares,
asistencia personal y servicios de intérprete segun las necesidades de las
personas con discapacidad.

2. Los Estados deben apoyar el desarrollo, la fabricacidn, la distribucion
y los servicios de reparacion del equipo y los recursos auxiliares, asi como la
difusion de los conocimientos al respecto.

3. Con ese fin, deben aprovecharse los conocimientos técnicos de que
se disponga en general. En los Estados en que exista una industria de alta
tecnologia, ésta debe utilizarse plenamente a fin de mejorar el nivel y la eficacia
del equipo y recursos auxiliares. Es importante estimular el desarrollo y la
fabricacion de recursos auxiliares mds sencillos y menos costosos, en lo posible
mediante la utilizacion de materiales y medios de produccion locales. Las
personas con discapacidad podrian participar en la fabricacion de esos articulos.
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4. Los Estados deben reconocer que todas las personas con discapacidad
que necesiten equipo o recursos auxiliares deben tener acceso a ellos segun
proceda, incluida la capacidad financiera de procurdrselos. Puede ser
necesario que el equipo y los recursos auxiliares se faciliten gratuitamente o
a un precio lo suficientemente bajo para que dichas personas o sus familias
puedan adquirirlos.

5. En los programas de rehabilitacion para el suministro de dispositivos
auxiliares y equipo, los Estados deben considerar las necesidades especiales
de las nifias y los nifios con discapacidad por lo que se refiere al disefio y a la
durabilidad de los dispositivos auxiliares y el equipo, asi como a su idoneidad
en relacion con la edad de los nifios a los que se destinen.

6. Los Estados deben apoyar la elaboracidon y la disponibilidad
de programas de asistencia personal y de servicios de interpretacion,
especialmente para las personas con discapacidades graves o multiples.
Dichos programas aumentarian el grado de participacion de las personas con
discapacidad en la vida cotidiana en el hogar, el lugar de trabajo, la escuela
y durante su tiempo libre.

7. Los programas de asistencia personal deben concebirse de forma que
las personas con discapacidad que los utilicen ejerzan una influencia decisiva
en la manera de ejecutar dichos programas.®®

Il. Esferas previstas para la igualdad de participacion.

Articulo 5. Posibilidades de acceso

Los Estados deben reconocer la importancia global de las posibilidades
de acceso dentro del proceso de lograr la igualdad de oportunidades en
todas las esferas de la sociedad. Para las personas con discapacidades de
cualquier indole, los Estados deben a) establecer programas de accion para
que el entorno fisico sea accesible y b) adoptar medidas para garantizar el
acceso a la informacion y la comunicacion.

a) Acceso al entorno fisico

1. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstdculos a
la participacion en el entorno fisico. Dichas medidas pueden consistir en
elaborar normas y directrices y en estudiar la posibilidad de promulgar leyes
que aseguren el acceso a diferentes sectores de la sociedad, por ejemplo, en lo
que se refiere a las viviendas, los edificios, los servicios de transporte publico
y otros medios de transporte, las calles y otros lugares al aire libre.

85 http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissres3.htm
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2. Los Estados deben velar por que los arquitectos, los técnicos de la
construccion y otros profesionales que participen en el disefio y la construccion
del entorno fisico puedan obtener informacidon adecuada sobre la politica en
materia de discapacidad y las medidas encaminadas a asegurar el acceso.

3. Las medidas para asegurar el acceso se incluirdn desde el principio en
el disefio y la construccion del entorno fisico.

4. Debe consultarse a las organizaciones de personas con discapacidad
cuando se elaboren normas y disposiciones para asegurar el acceso. Dichas
organizaciones deben asimismo participar en el plano local, desde la etapa
de planificacion inicial, cuando se disefien los proyectos de obras publicas, a
fin de garantizar al mdximo las posibilidades de acceso.

b) Acceso a la informacion y la comunicacion

5. Las personas con discapacidad y, cuando proceda, sus familias y
quienes abogan en su favor deben tener acceso en todas las etapas a una
informacion completa sobre el diagndstico, los derechos y los servicios y
programas disponibles. Esa informacion debe presentarse en forma que
resulte accesible para las personas con discapacidad.

6. Los Estados deben elaborar estrategias para que los servicios de
informacion y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de
personas con discapacidad. A fin de proporcionar acceso a la informacion
y la documentacion escritas a las personas con deficiencias visuales, deben
utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta, tipos de imprenta grandes
y otras tecnologias apropiadas. De igual modo, deben utilizarse tecnologias
apropiadas para proporcionar acceso a la informacion oral a las personas
con deficiencias auditivas o dificultades de comprension.

7. Se debe considerar la utilizacion del lenguaje por sefias en la educacion
de los nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades. También deben
prestarse servicios de interpretacion del lenguaje por sefias para facilitar la
comunicacion entre las personas sordas y las demds personas.

8. Deben tenerse en cuenta asimismo las necesidades de las personas
con otras discapacidades de comunicacion.

9. Los Estados deben estimular a los medios de informacion, en especial a
la television, la radio y los periddicos, a que hagan accesibles sus servicios.

10. Los Estados deben velar por que los nuevos sistemas de servicios y
de datos informatizados que se ofrezcan al publico en general sean desde
un comienzo accesibles a las personas con discapacidad, o se adapten para
hacerlos accesibles a ellas.

11. Debe consultarse a las organizaciones de personas con discapacidad
cuando se elaboren medidas encaminadas a proporcionar a esas personas
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acceso a los servicios de informacion.

Articulo 6. Educacion

Los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades
de educacion en los niveles primario, secundario y superior para los nifios,
los jévenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados, y deben
velar por que la educacion de las personas con discapacidad constituya una
parte integrante del sistema de ensefianza.

1. La responsabilidad de la educacion de las personas con discapacidad
en entornos integrados corresponde a las autoridades docentes en general. La
educacion de las personas con discapacidad debe constituir parte integrante
de la planificacion nacional de la ensefianza, la elaboracion de planes de
estudio y la organizacion escolar.

2. La educacion en las escuelas regulares requiere la prestacion de
servicios de interpretacion y otros servicios de apoyo apropiados. Deben
facilitarse condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo concebidos
en funcion de las necesidades de personas con diversas discapacidades.

3. Los grupos o asociaciones de padres y las organizaciones de
personas con discapacidad deben participar en todos los niveles del proceso
educativo.

4. En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe impartirse
a las nifias y los nifios aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad,
incluidos los mds graves.

5. Debe prestarse especial atencion a los siguientes grupos:

a) Nifios muy pequefios con discapacidad;

b) Nifios de edad preescolar con discapacidad;

¢) Adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres.

6. Para que las disposiciones sobre instruccion de personas con
discapacidad puedan integrarse en el sistema de ensefianza general, los
Estados deben:

a) Contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada
en las escuelas y por la comunidad en general;

b) Permitir que los planes de estudio< sean flexibles y adaptables y que sea
posible afiadirles distintos elementos segun sea necesario;

¢) Proporcionar materiales diddcticos de calidad y prever la formacion
constante de personal docente y de apoyo.

7. Los programas de educacion integrada basados en la comunidad deben
considerarse como un complemento util para facilitar a las personas con
discapacidad una formacion y una educacion econémicamente viables. Los
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programas nacionales de base comunitaria deben utilizarse para promover
entre las comunidades la utilizacion y ampliacion de sus recursos a fin de
proporcionar educacion local a las personas con discapacidad.

8. En situaciones en que el sistema de instruccion general no esté
aun en condiciones de atender las necesidades de todas las personas con
discapacidad, cabria analizar la posibilidad de establecer la ensefianza
especial, cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se educaran
en el sistema de ensefianza general. La calidad de esa educacion debe guiarse
por las mismas normas y aspiraciones que las aplicables a la ensefianza
general y vincularse estrechamente con ésta. Como minimo, se debe asignar
a los estudiantes con discapacidad el mismo porcentaje de recursos para la
instruccion que el que se asigna a los estudiantes sin discapacidad. Los Estados
deben tratar de lograr la integracion gradual de los servicios de ensefianza
especial en la ensefianza general. Se reconoce que, en algunos casos, la
ensefianza especial puede normalmente considerarse la forma mds apropiada
de impartir instruccion a algunos estudiantes con discapacidad.

9. Debido a las necesidades particulares de comunicacion de las personas
sordas y de las sordas y ciegas, tal vez sea mds oportuno que se les imparta
instruccion en escuelas para personas con esos problemas o en aulas y
secciones especiales de las escuelas de instruccion general. Al principio sobre
todo, habria que cuidar especialmente de que la instruccion tuviera en cuenta
las diferencias culturales a fin de que las personas sordas o sordas y ciegas
lograran una comunicacion real y la mdxima autonomia.

Articulo 7. Empleo

Los Estados deben reconocer el principio de que las personas con
discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos,
en particular en materia de empleo. Tanto en las zonas rurales como en las
urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo
productivo y remunerado en el mercado de trabajo.

1. Las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector laboral
no deben discriminar contra las personas con discapacidad ni interponer
obstdculos a su empleo.

2. Los Estados deben apoyar activamente la integracion de las personas
con discapacidad en el mercado de trabajo. Este apoyo activo se podria lograr
mediante diversas medidas como, por ejemplo, la capacitacion profesional,
los planes de cuotas basadas en incentivos, el empleo reservado, préstamos o
subvenciones para empresas pequefias, contratos de exclusividad o derechos
de produccion prioritarios, exenciones fiscales, supervision de contratos u
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otro tipo de asistencia técnica y financiera para las empresas que empleen a
trabajadores con discapacidad. Los Estados han de estimular también a los
empleadores a que hagan ajustes razonables para dar cabida a personas
con discapacidad.

3. Los programas de medidas estatales deben incluir:

a) Medidas para disefiar y adaptar los lugares y locales de trabajo de
forma que resulten accesibles a las personas que tengan diversos tipos de
discapacidad;

b) Apoyo a la utilizacion de nuevas tecnologias y al desarrollo y la
produccion de recursos, instrumentos y equipos auxiliares, y medidas para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a esos medios, a fin de
que puedan obtener y conservar su empleo;

¢) Prestacion de servicios apropiados de formacion y colocacion y de
apoyo como, por ejemplo, asistencia personal y servicios de interpretacion.

4. Los Estados deben iniciar y apoyar campaiias para sensibilizar al publico
con miras a lograr que se superen las actitudes negativas y los prejuicios que
afecten a los trabajadores aquejados de discapacidad.

5. En su calidad de empleadores, los Estados deben crear condiciones
favorables para el empleo de personas con discapacidad en el sector
publico.

6. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los empleadores
deben cooperar para asegurar condiciones equitativas en materia de politicas
de contratacion y ascenso, condiciones de empleo, tasas de remuneracion,
medidas encaminadas a mejorar el ambiente laboral a fin de prevenir lesiones
y deterioro de la salud, y medidas para la rehabilitacion de los empleados
que hayan sufrido lesiones en accidentes laborales.

7. El objetivo debe ser siempre que las personas con discapacidad
obtengan empleo en el mercado de trabajo abierto. En el caso de las personas
con discapacidad cuyas necesidades no puedan atenderse en esa forma,
cabe la opcion de crear pequefias dependencias con empleos protegidos o
reservados. Es importante que la calidad de esos programas se evaltue en
cuanto a su pertinencia y suficiencia para crear oportunidades que permitan
a las personas con discapacidad obtener empleo en el mercado de trabajo.

8. Deben adoptarse medidas para incluir a personas con discapacidad
en los programas de formacion y empleo en el sector privado y en el sector
no estructurado.

9. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los empleadores
deben cooperar con las organizaciones de personas con discapacidad en todas
las medidas encaminadas a crear oportunidades de formacion y empleo, en
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particular, el horario flexible, la jornada parcial, la posibilidad de compartir
un puesto, el empleo por cuenta propia, y el cuidado de asistentes para las
personas con discapacidad.

Articulo 8. Mantenimiento de los ingresos y seguridad social

Los Estados son responsables de las prestaciones de seguridad social y
mantenimiento del ingreso para las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado
en materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido temporalmente
sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto privadas de
oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la prestacion
de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las personas
con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su discapacidad.

2. En paises donde exista o se esté estableciendo un sistema de seqguridad
social, de seguros sociales u otro plan de bienestar social para la poblacion
en general, los Estados deben velar por que dicho sistema no excluya a las
personas con discapacidad ni discrimine contra ellas.

3. Los Estados deben velar asimismo por que las personas que se dediquen
a cuidar a una persona con discapacidad tengan un ingreso asegurado o
gocen de la proteccion de la seguridad social.

4. Los sistemas de seguridad social deben prever incentivos para
restablecer la capacidad para generar ingresos de las personas con
discapacidad. Dichos sistemas deben proporcionar formacion profesional
o contribuir a su organizacion, desarrollo y financiacion. Asimismo, deben
facilitar servicios de colocacion.

5. Los programas de seguridad social deben proporcionar también
incentivos para que las personas con discapacidad busquen empleo a fin de
crear o restablecer sus posibilidades de generacion de ingresos.

6. Los subsidios de apoyo a los ingresos deben mantenerse mientras
persistan las condiciones de discapacidad, de manera que no resulten un
desincentivo para que las personas con discapacidad busquen empleo. Sélo
deben reducirse o darse por terminados cuando esas personas logren un
ingreso adecuado y seguro.

7. En paises donde el sector privado sea el principal proveedor de la
seguridad social, los Estados deben promover entre las comunidades locales,
las organizaciones de bienestar social y las familias el establecimiento
de medidas de autoayuda e incentivos para el empleo de personas con
discapacidad o para que esas personas realicen actividades relacionadas
con el empleo.
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Articulo 9. Vida en familia e integridad personal

Los Estados deben promover la plena participacion de las personas con
discapacidad en la vida en familia. Deben promover su derecho a la integridad
personal y velar por que la legislacion no establezca discriminaciones contra
las personas con discapacidad en lo que se refiere a las relaciones sexuales,
el matrimonio y la procreacion.

1. Las personas con discapacidad deben estar en condiciones de vivir con
sus familias. Los Estados deben estimular la inclusion en la orientacion familiar
de mddulos apropiados relativos a la discapacidad y a sus efectos para la vida
en familia. A las familias en que haya una persona con discapacidad se les
deben facilitar servicios de cuidados temporales o de atencion a domicilio.
Los Estados deben eliminar todos los obstdculos innecesarios que se opongan
a las personas que deseen cuidar o adoptar a un nifio o a un adulto con
discapacidad.

2. Las personas con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad
de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos.
Teniendo en cuenta que las personas con discapacidad pueden tropezar
con dificultades para casarse y para fundar una familia, los Estados deben
promover el establecimiento de servicios de orientacion apropiados. Las
personas con discapacidad deben tener el mismo acceso que las demds a
los métodos de planificacion de la familia, asi como a informacion accesible
sobre el funcionamiento sexual de su cuerpo.

3. Los Estados deben promover medidas encaminadas a modificar las
actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o
maternidad de las personas con discapacidad, en especial de las jovenes y
las mujeres con discapacidad, que aun siguen prevaleciendo en la sociedad.
Se debe exhortar a los medios de informacion a que desempefien un papel
importante en la eliminacion de las mencionadas actitudes negativas.

4. Las personas con discapacidad y sus familias necesitan estar
plenamente informadas acerca de las precauciones que se deben tomar contra
el abuso sexual y otras formas de maltrato. Las personas con discapacidad
son particularmente vulnerables al maltrato en la familia, en la comunidad o
en las instituciones y necesitan que se les eduque sobre la manera de evitarlo
para que puedan reconocer cudndo han sido victimas de él y notificar dichos
€asos.

Articulo 10. Cultura
Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad se integren
y puedan participar en las actividades culturales en condiciones de igualdad.
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1. Los Estados velardn por que las personas con discapacidad tengan
oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelectual, no
solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su
comunidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Son ejemplos de
tales actividades la danza, la musica, la literatura, el teatro, las artes pldsticas,
la pintura y la escultura. En los paises en desarrollo, en particular, se hard
hincapié en las formas artisticas tradicionales y contempordneas, como el
teatro de titeres, la declamacion y la narracion oral.

2. Los Estados deben promover el acceso de las personas con discapacidad
a los lugares en que se realicen actos culturales o en que se presten servicios
culturales tales como los teatros, los museos, los cines y las bibliotecas, y
cuidar de que esas personas puedan asistir a ellos.

3. Los Estados deben iniciar el desarrollo y la utilizacion de medios técnicos
especiales para que la literatura, las peliculas cinematogrdficas y el teatro
sean accesibles a las personas con discapacidad.

Articulo 11. Actividades recreativas y deportivas

Los Estados deben adoptar medidas encaminadas a asegurar que las
personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades para realizar
actividades recreativas y deportivas.

1. Los Estados deben iniciar medidas para que los lugares donde se llevan
a cabo actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las playas, los estadios
deportivos y los gimnasios, entre otros, sean accesibles a las personas con
discapacidad. Esas medidas abarcardn el apoyo al personal encargado de
programas de recreo y deportes, incluso proyectos encaminados a desarrollar
métodos para asegurar el acceso y programas de participacion, informacion
y capacitacion.

2. Las autoridades turisticas, las agencias de viaje, los hoteles, las
organizaciones voluntarias y otras entidades que participen en la organizacion
de actividades recreativas o de viajes turisticos deben ofrecer sus servicios a
todo el mundo, teniendo en cuenta las necesidades especiales de las personas
con discapacidad. Debe impartirse formacion adecuada para poder contribuir
a ese proceso.

3. Debe alentarse a las organizaciones deportivas a que fomenten las
oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en las
actividades deportivas. En algunos casos, las medidas encaminadas a asegurar
el acceso podrian ser suficientes para crear oportunidades de participacion.
En otros casos se precisardn arreglos especiales o juegos especiales. Los
Estados deberdn apoyar la participacion de las personas con discapacidad
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en competencias nacionales e internacionales.

4. Las personas con discapacidad que participen en actividades deportivas
deben tener acceso a una instruccion y un entrenamiento de la misma calidad
que los demds participantes.

5. Los organizadores de actividades recreativas y deportivas deben
consultar a las organizaciones de personas con discapacidad cuando
establezcan servicios para dichas personas.

Articulo 12. Religion

Los Estados deben promover la adopcion de medidas para la participacion
de las personas con discapacidad en la vida religiosa de sus comunidades en
un pie de igualdad.

1. Los Estados, en consulta con las autoridades religiosas, deben promover
la adopcion de medidas para eliminar la discriminacion y para que las
actividades religiosas sean accesibles a las personas con discapacidad.

2. Los Estados deben promover la distribucion de informacion sobre
cuestiones relacionadas con la discapacidad entre las organizaciones e
instituciones religiosas. Los Estados también deben alentar a las autoridades
religiosas a que incluyan informacion sobre politicas en materia de discapacidad
en los programas de formacion para el desempeiio de profesiones religiosas
y en los programas de ensefianza religiosa.

3. Los Estados deben también alentar la adopcion de medidas para
que las personas con deficiencias sensoriales tengan acceso a la literatura
religiosa.

4. Los Estados o las organizaciones religiosas deben consultar a las
organizaciones de personas con discapacidad cuando elaboren medidas
encaminadas a lograr la participacion de esas personas en actividades
religiosas en un pie de igualdad.®®

III. Medidas de ejecucion.

Articulo 13. Informacion e investigacion

Los Estados deben asumir la responsabilidad final de reunir y difundir
informacion acerca de las condiciones de vida de las personas con discapacidad
y fomentar la amplia investigacion de todos los aspectos, incluidos los
obstdculos que afectan la vida de las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben reunir periodicamente estadisticas, desglosadas por
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sexo, y otras informaciones acerca de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad. Esas actividades de reunion de datos pueden realizarse
conjuntamente con los censos nacionales y las encuestas por hogares,
en estrecha colaboracion con universidades, institutos de investigacion y
organizaciones de personas con discapacidad. Los cuestionarios deben incluir
preguntas sobre los programas y servicios y sobre su utilizacion.

2. Los Estados deben examinar la posibilidad de establecer una base de
datos relativa a la discapacidad, que incluya estadisticas sobre los servicios
y programas disponibles y sobre los distintos grupos de personas con
discapacidad, teniendo presente la necesidad de proteger la vida privada y
la integridad personales.

3. Los Estados deben iniciar y fomentar programas de investigacion
sobre las cuestiones sociales, econdmicas y de participacion que influyan en
la vida de las personas con discapacidad y de sus familias. Las investigaciones
deben abarcar las causas, los tipos y la frecuencia de la discapacidad, la
disponibilidad y eficacia de los programas existentes, y la necesidad de
desarrollar y evaluar los servicios y las medidas de apoyo.

4. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios para
llevar a cabo encuestas nacionales, en cooperacion con las organizaciones
que se ocupan de las personas con discapacidad.

5. Los Estados deben facilitar la participacion de las personas con
discapacidad en la reunion de datos y en la investigacion. Para la realizacion
de esas investigaciones, deben apoyar particularmente la contratacion de
personas con discapacidad calificadas.

6. Los Estados deben apoyar el intercambio de experiencias y conclusiones
derivadas de las investigaciones.

7. Los Estados deben adoptar medidas para difundir informacion y
conocimientos en materia de discapacidad a todas las instancias politicas y
administrativas a nivel nacional, regional y local.

Articulo 14. Cuestiones normativas y de planificacion

Los Estados deben velar por que las cuestiones relativas a la discapacidad
se incluyan en todas las actividades normativas y de planificacion
correspondientes del pais.

1. Los Estados deben emprender y prever politicas adecuadas para las
personas con discapacidad en el plano nacional y deben estimular y apoyar
medidas en los planos regional y local.

2. Los Estados deben hacer que las organizaciones de personas con
discapacidad intervengan en todos los casos de adopcion de decisiones
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relacionadas con los planes y programas de interés para las personas con
discapacidad o que afecten a su situacion econémica y social.

3. Las necesidades y los intereses de las personas con discapacidad
deben incorporarse en los planes de desarrollo general en lugar de tratarse
por separado.

4. La responsabilidad ultima de los Estados por la situacion de las
personas con discapacidad no exime a los demds de la responsabilidad que
les corresponda. Debe exhortarse a los encargados de prestar servicios,
organizar actividades o suministrar informacion en la sociedad a que acepten
la responsabilidad de lograr que las personas con discapacidad tengan acceso
a esos servicios.

5. Los Estados deben facilitar a las comunidades locales la elaboracion
de programas y medidas para las personas con discapacidad. Una manera
de conseguirlo consiste en preparar manuales o listas de verificacion, y en
proporcionar programas de capacitacion para el personal local.

Articulo 15. Legislacion

Los Estados tienen la obligacion de crear las bases juridicas para
la adopcion de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena
participacion y la igualdad de las personas con discapacidad.

1. En la legislacion nacional, que consagra los derechos y deberes de
los ciudadanos, deben enunciarse también los derechos y deberes de las
personas con discapacidad. Los Estados tienen la obligacion de velar por
que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos, incluidos
sus derechos civiles y politicos, en un pie de igualdad con los demds
ciudadanos. Los Estados deben procurar que las organizaciones de personas
con discapacidad participen en la elaboracion de leyes nacionales relativas
a los derechos de las personas con discapacidad, asi como en la evaluacion
permanente de esas leyes.

2. Tal vez sea menester adoptar medidas legislativas para eliminar las
condiciones que pudieran afectar adversamente a la vida de las personas con
discapacidad, entre otras, el acoso y la victimizacion. Deberd eliminarse toda
disposicion discriminatoria contra personas con discapacidad. La legislacion
nacional debe establecer sanciones apropiadas en caso de violacion de los
principios de no discriminacion.

3. La legislacion nacional relativa a las personas con discapacidad puede
adoptar dos formas diferentes. Los derechos y deberes pueden incorporarse en
lalegislacion general o figurar en una legislacion especial. La legislacion especial
para las personas con discapacidad puede establecerse de diversas formas:
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a) Promulgando leyes por separado que se refieran exclusivamente a las
cuestiones relativas a la discapacidad;

b) Incluyendo las cuestiones relativas a la discapacidad en leyes sobre
determinados temas;

¢) Mencionando concretamente a las personas con discapacidad en los
textos que sirvan para interpretar las disposiciones legislativas vigentes.
Tal vez fuera conveniente combinar algunas de esas posibilidades.
Podria examinarse la posibilidad de incluir disposiciones sobre accion
afirmativa respecto de esos grupos.

4. Los Estados podrian considerar la posibilidad de establecer mecanismos
reglamentarios oficiales para la presentacion de demandas, a fin de proteger
los intereses de las personas con discapacidad.

Articulo 16. Politica economica

La responsabilidad financiera de los programas y las medidas nacionales
destinados a crear igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad corresponde a los Estados.

1. Los Estados deben incluir las cuestiones relacionadas con la
discapacidad en los presupuestos ordinarios de todos los drganos de gobierno
a nivel nacional, regional y local.

2. Los Estados, las organizaciones no gubernamentales y otras entidades
interesadas deben actuar de consuno para determinar la forma mds eficaz de
apoyar proyectos y medidas que interesen a las personas con discapacidad.

3. Los Estados deben estudiar la posibilidad de aplicar medidas
econdmicas, esto es, préstamos, exenciones fiscales, subsidios con fines
especificos y fondos especiales, entre otros, para estimular y apoyar la
participacion en la sociedad de las personas con discapacidad en un pie de
igualdad.

4. En muchos Estados tal vez sea conveniente establecer un fondo de
desarrollo para cuestiones relacionadas con la discapacidad, que podria
apoyar diversos proyectos experimentales y programas de autoayuda en las
comunidades.

Articulo 17. Coordinacion de los trabajos

Los Estados tienen la responsabilidad de establecer comités nacionales
de coordinacion o entidades andlogas que centralicen a nivel nacional las
cuestiones relacionadas con la discapacidad.

1. El comité nacional de coordinacion o la entidad andloga debe tener
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cardcter permanente y basarse en normas juridicas y en un reglamento
administrativo apropiado.

2. Para lograr una composicion intersectorial y multidisciplinaria es
probable que lo mds conveniente sea una combinacion de representantes
de organizaciones publicas y privadas. Esos representantes podrian provenir
de los ministerios correspondientes, las organizaciones de personas con
discapacidad y las organizaciones no gubernamentales.

3. Las organizaciones de personas con discapacidad deben ejercer una
influencia apreciable sobre el comité nacional de coordinacidn, a fin de
asegurar que sus preocupaciones se transmitan debidamente.

4. El comité nacional de coordinacion debe contar con la autonomia y
los recursos suficientes para el desempefio de sus funciones en relacion con
la capacidad de adoptar decisiones y debe ser responsable ante la instancia
superior de gobierno.

Articulo 18. Organizaciones de personas con discapacidad

Los Estados deben reconocer el derecho de las organizaciones de personas
con discapacidad a representar a esas personas en los planos nacional,
regional y local. Los Estados deben reconocer también el papel consultivo
de las organizaciones de personas con discapacidad en lo que se refiere a la
adopcion de decisiones sobre cuestiones relativas a la discapacidad.

1. Los Estados deben promover y apoyar econdmicamente y por otros
medios la creacion y el fortalecimiento de organizaciones que agrupen a
personas con discapacidad, a sus familiares y a otras personas que defiendan
sus derechos. Los Estados deben reconocer que esas organizaciones tienen
un papel que desempefiar en la elaboracion de una politica en materia de
discapacidad.

2. Los Estados deben mantener una comunicacion permanente con las
organizaciones de personas con discapacidad y asegurar su participacion en
la elaboracion de las politicas oficiales.

3. El papel de las organizaciones de personas con discapacidad
puede consistir en determinar necesidades y prioridades, participar en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de servicios y medidas relacionados con
la vida de las personas con discapacidad, contribuir a sensibilizar al publico
y a preconizar los cambios apropiados.

4. En su condicion de instrumentos de autoayuda, las organizaciones
de personas con discapacidad proporcionan y promueven oportunidades
para el desarrollo de aptitudes en diversas esferas, el apoyo mutuo entre sus
miembros y el intercambio de informacion.




()uérum

5. Las organizaciones de personas con discapacidad pueden desarrollar
su funcion consultiva de muy diversas maneras, ya sea ostentando una
representacion permanente en los érganos directivos de los organismos
financiados por el gobierno, ya sea formando parte de comisiones publicas
o aportando conocimientos especializados sobre diferentes proyectos.

6. El papel consultivo de las organizaciones de personas con discapacidad
debe ser permanente a fin de desarrollar y profundizar el intercambio de
opiniones y de informacion entre el Estado y las organizaciones.

7. Esas organizaciones deben tener representacion permanente en el
comité nacional de coordinacion o en entidades andlogas.

8. Se debe desarrollar y potenciar el papel de las organizaciones locales
de personas con discapacidad para que puedan influir en las cuestiones que
se ventilan a nivel comunitario.

Articulo 19. Capacitacion del personal

Los Estados deben asegurar la adecuada formacion, a todos los niveles,
del personal que participe en la planificacion y el suministro de servicios y
programas relacionados con las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben velar por que todas las autoridades que presten
servicios en la esfera de la discapacidad proporcionen formacion adecuada
a su personal.

2. En la formacidn de profesionales en la esfera de la discapacidad, asi
como en el suministro de informacion sobre discapacidad en los programas
de capacitacion general, debe reflejarse debidamente el principio de la plena
participacion e igualdad.

3. Los Estados deben elaborar programas de formacion en consulta con
las organizaciones de personas con discapacidad, esas personas, a su vez,
deben poder participar como profesores, instructores o asesores en programas
de formacion del personal.

4. La formacion de trabajadores de la comunidad tiene gran importancia
estratégica, sobre todo en los paises en desarrollo. Debe impartirse también
a las personas con discapacidad e incluir el perfeccionamiento de los valores,
la competencia y las tecnologias adecuados asi como de las aptitudes que
puedan poner en prdctica las personas con discapacidad, sus padres, sus
familiares y los miembros de la comunidad.

Articulo 20. Supervision y evaluacion a nivel nacional de los programas
sobre discapacidad en lo relativo a la aplicacién de las Normas Uniformes
Los Estados son responsables de evaluar y supervisar con cardcter
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permanente la prestacion de los servicios y la ejecucion de los programas
nacionales relativos al logro de la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad.

1. Los Estados deben evaluar periddica y sistemdticamente los programas
nacionales en la esfera de la discapacidad y difundir tanto las bases como los
resultados de esas evaluaciones.

2. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios sobre la
evaluacion de servicios y programas relativos a la discapacidad.

3. Esos criterios y esa terminologia deben elaborarse en estrecha
cooperacion con las organizaciones de personas con discapacidad desde las
primeras etapas de la formulacion de conceptos y de la planificacion.

4. Los Estados deben participar en la cooperacion internacional
encaminada a elaborar normas comunes para la evaluacion nacional en la
esfera de la discapacidad. Los Estados deben alentar a los comités nacionales
de coordinacion a que participen también en esa actividad.

5. La evaluacion de los diversos programas en la esfera de la discapacidad
debe comenzar en la fase de planificacion para que pueda determinarse la
eficacia global de los programas en la consecucion de sus objetivos de politica.

Articulo 21. Cooperacion técnica y econémica

Los Estados -tanto los paises industrializados como los paises en
desarrollo- tienen la obligacion de cooperar y de adoptar medidas para
mejorar las condiciones de vida de todas las personas con discapacidad en
los paises en desarrollo.

1. Las medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, incluidos los refugiados con discapacidad,
deben incorporarse en los programas de desarrollo general.

2. Esas medidas deben integrarse en todas las formas de cooperacion
técnica y econdmica, bilateral y multilateral, gubernamental y no
gubernamental. Los responsables deben traer a colacion las cuestiones
relativas a la discapacidad en las deliberaciones con sus homdlogos sobre
cooperacion.

3. Al planificar y examinar programas de cooperacidon técnica y
econdémica, debe prestarse especial atencion a los efectos de esos programas
para la situacion de las personas con discapacidad. Es sumamente importante
que se consulte a las personas con discapacidad y a sus organizaciones sobre
todos los proyectos de desarrollo destinados a esas personas. Unas y otras
deben participar directamente en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de
dichos proyectos.
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4. Entre las esferas prioritarias para la cooperacion econémica y técnica
deben figurar:

a) El desarrollo de los recursos humanos mediante el perfeccionamiento
de los conocimientos, las aptitudes, y las posibilidades de las personas con
discapacidady la iniciacion de actividades generadoras de empleo para esas
personas;

b) El desarrollo y la difusion de tecnologias y conocimientos técnicos
apropiados en relacion con la discapacidad.

5. Se exhorta asimismo a los Estados a que apoyen el establecimiento y
el fortalecimiento de las organizaciones de personas con discapacidad.

6. Los Estados deben adoptar medidas para que el personal que participe,
a todos los niveles, en la administracion de programas de cooperacion técnica
y econémica aumente sus conocimientos sobre las cuestiones relacionadas
con la discapacidad.

Articulo 22. Cooperacion internacional

Los Estados participardn activamente en la cooperacion internacional
relativa al logro de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

1. En las Naciones Unidas, sus organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales interesadas, los Estados deben
participar en la elaboracion de una politica relativa a la discapacidad.

2. Cuando proceda, los Estados deben incorporar las cuestiones relativas
a la discapacidad en las negociaciones de orden general sobre, entre otras
cosas, normas, intercambio de informacion y programas de desarrollo.

3. Los Estados deben fomentar y apoyar el intercambio de conocimientos
y experiencias entre:

a) Organizaciones no gubernamentales interesadas en cuestiones
relativas a la discapacidad;

b) Instituciones de investigacion e investigadores cuya labor se relacione
con cuestiones relativas a la discapacidad;

c¢) Representantes de programas sobre el terreno y de grupos profesionales
en la esfera de la discapacidad;

d) Organizaciones de personas con discapacidad;

e) Comités nacionales de coordinacion.

4. Los Estados deben procurar que las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, asi como todos los drganos intergubernamentales e
interparlamentarios de cardcter mundial y regional, incluyan en su labor a
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las organizaciones mundiales y regionales de personas con discapacidad.®”
1IV. MECANISMO DE SUPERVISION

La finalidad del mecanismo de supervision es promover la aplicacion
efectiva de las Normas Uniformes. Dicho mecanismo prestard asistencia a
todos los Estados en la evaluacion de su grado de aplicacion de las Normas
Uniformes y en la medicion de los progresos que se alcancen. La supervision
debe ayudar a determinar los obstdculos y a sugerir medidas idéneas
que contribuyan a una aplicacion eficaz de las Normas. El mecanismo de
supervision tendrd en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y
culturales que existen en cada uno de los Estados. Un elemento importante
debe ser también la prestacion de servicios de consultoria y el intercambio
de experiencias e informacion entre los Estados.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad deben supervisarse dentro del marco de los
periodos de sesiones de la Comision de Desarrollo Social. En caso necesario,
se nombrard, por un periodo de tres afios y con cargo a los recursos
presupuestarios, a un relator especial que cuente con amplia experiencia
en materia de discapacidad y en organizaciones internacionales para que
supervise la aplicacion de las Normas Uniformes.

Seinvitard a organizaciones internacionales de personas con discapacidad
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social y
a organizaciones que representen a personas con discapacidad que todavia
no hayan formado sus propias organizaciones a que, teniendo en cuenta
los diferentes tipos de discapacidad y la necesaria distribucion geogrdfica
equitativa, integren un grupo de expertos, en el cual dichas organizaciones
tendran mayoria, con el cual el Relator Especial y, cuando proceda, la
Secretaria, puedan celebrar consultas.

El Relator Especial exhortard al grupo de expertos a que examine la
promocion, aplicacion y supervision de las Normas Uniformes, comunique los
resultados y proporcione asesoramiento y sugerencias al respecto.

El Relator Especial enviard una lista de preguntas a los Estados, a
las entidades del sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las organizaciones de
personas con discapacidad. La lista de preguntas debe referirse a los planes de
aplicacion de las Normas Uniformes en los Estados. Las preguntas deben ser
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de cardcter selectivo y abarcar un nimero determinado de normas especificas
para hacer una evaluacion a fondo. El Relator Especial debe prepararlas en
consulta con el grupo de expertos y la Secretaria.

El Relator Especial procurard entablar un didlogo directo no sélo con los
Estados sino también con las organizaciones no gubernamentales locales,
y recabard sus opiniones y observaciones sobre toda informacion que se
proyecte incluir en los informes. El Relator Especial prestard asesoramiento
sobre la aplicacion y supervision de las Normas Uniformes, y ayudard a
preparar las respuestas a las listas de preguntas.

El Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria, en su calidad de centro de coordinacion de las Naciones
Unidas sobre las cuestiones relativas a la discapacidad, y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras entidades y mecanismos
del sistema de las Naciones Unidas, como las comisiones regionales, los
organismos especializados y las reuniones entre organismos, cooperardn con
el Relator Especial en la aplicacion y supervision de las Normas Uniformes
en el plano nacional.

El Relator Especial, con ayuda de la Secretaria, preparard informes que
serdn presentados a la Comision de Desarrollo Social en sus periodos de
sesiones 342y 359, Al preparar esos informes, el Relator Especial consultard
al grupo de expertos.

Los Estados deben alentar a los comités nacionales de coordinacion o a
las entidades andlogas a que participen en la aplicacion y supervision. En su
calidad de centros de coordinacion de los asuntos relativos a la discapacidad
en el plano nacional, debe exhortdrseles a que establezcan procedimientos
destinados a coordinar la supervision de las Normas Uniformes. Es menester
estimular a las organizaciones de personas con discapacidad a que participen
activamente en la supervision a todos los niveles del proceso.

Si se dispusiera de recursos extrapresupuestarios, convendria crear uno
0 mds puestos de Asesor Interregional sobre las Normas Uniformes a fin de
prestar servicios directos a los Estados, por ejemplo, en:

a) La organizacion de seminarios nacionales y regionales de formacion
sobre el contenido de las Normas Uniformes;

b) La elaboracion de directrices en apoyo de las estrategias para la
aplicacion de las Normas Uniformes;

¢) La difusion de informacion sobre las prdcticas éptimas en cuanto a la
aplicacion de las Normas Uniformes.

En su 349 periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo Social establecerd
un grupo de trabajo de composicion abierta encargado de examinar el informe
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del Relator Especial y de formular recomendaciones sobre formas de mejorar
la aplicacion de las Normas Uniformes. Al examinar el informe del Relator
Especial, la Comision, por conducto de su grupo de trabajo de composicion
abierta, celebrard consultas con las organizaciones internacionales de personas
con discapacidad y con los organismos especializados, de conformidad con
los articulos 71y 76 del reglamento de las comisiones orgdnicas del Consejo
Econdmico y Social.

En el periodo de sesiones siguiente a la terminacion del mandato del
Relator Especial, la Comision de Desarrollo Social examinard la posibilidad
ya sea de renovar ese mandato, de nombrar a un nuevo Relator Especial o de
establecer otro mecanismo de supervision, y formulard las recomendaciones
apropiadas al Consejo Econémico y Social.

Con objeto de promover la aplicacion de las Normas Uniformes, debe
alentarse a los Estados a que contribuyan al Fondo Voluntario de las Naciones
Unidas para los Impedidos.5®
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discriminacion contra las personas con discapacidad.

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la readaptacion
profesional y el empleo de las personas invalidas.

Declaracién y programa de accién de Viena.
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* Programa de accién mundial para las personas con discapacidad.

PAGINAS WEB CONSULTADAS

www.cndh.org.mx/estatales/tabasco/dhdiscap.htm
www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm
www.cedhj.org.mx/cuales/discapacitados.html
www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html
www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage&pi
d=25

www.hrea.net/learn/guides/discapacidad.html
www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage&pi
d=25

www.pdhre.org/rights/disabled-sp.html#top
www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs16_sp.htm
www.socialwatch.org/es/documentos/Beijing.htm
www.congreso.gob.pe/comisiones/2002/discapacidad/convencion/programa_
mundial.htm

www.un.org/esa/socdev/enable/dissres2.htm
www.un.org/esa/socdev/enable/dissres3.htm
www.un.org/esa/socdev/enable/dissres4.htm
www.un.org/esa/socdev/enable/dissres5.htm
www.un.org/esa/socdev/enable/dissres6.htm
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